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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 02.12.2019 № 01-07/210
Заключение № 154-з
на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов»
       Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении
, Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района
.
При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации основных направлений и ориентиры бюджетной политики в 2020 –2022 годах, Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского городского поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения.
1. Общие положения

 Проект решения поступил в Счётную палату 15 ноября 2019 года, подготовлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлен в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с приложением необходимых документов и сведений, за исключением паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные паспорта).

Структура и содержание проекта бюджета поселения в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. Приложения к Проекту решения подготовлены в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ, который устанавливает единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
    В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Маловишерского городского поселения, представленных одновременно с проектом бюджета, в  соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса РФ определены основные задачи бюджетной и налоговой политики Маловишерского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
2 . Стратегическое планирование городского поселения
2.1.  Федеральным законом от 28 июня 2013 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) установлены  правовые основы стратегического планирования, координация муниципального стратегического управления и бюджетной политики.

Решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 10.12.2015 года « О мерах по реализации Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» на территории Маловишерского городского поселения» в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования к документам стратегического планирования отнесены:

1) документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках целеполагания, - Стратегия социально-экономического развития Маловишерского городского поселения;

2) документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках прогнозирования, - прогноз социально-экономического развития Маловишерского городского поселения на среднесрочный период;

3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования, к которым относятся:

а) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Маловишерского городского поселения;

б) муниципальные программы Маловишерского городского поселения.

Анализ документов стратегического планирования показал, что Стратегия социально-экономического развития муниципального образования, план мероприятий по реализации стратегии на уровне поселения отсутствуют. 

      2.2. В рамках прогнозирования представлен Прогноз социально- экономического развития городского поселения на трехлетний период на 2020 год и на период 2021-2022 годов (далее- Прогноз), который разработан  в соответствии с Порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Маловишерского городского поселения на среднесрочный период, (далее - Порядок разработки прогноза)
. При разработке  Прогноза учитывалась динамика развития территории, статистической отчетности, а также информации, полученной от комитетов администрации муниципального района, организаций, находящихся на территории района.
      Представленный прогноз разработан в составе 3 основных вариантов: базового, консервативного и целевого. 
     Прогноз  одобрен постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 15.11.2019 года № 1255. 

    За основу принят целевой вариант прогнозирования, предполагающий более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.

      Прогнозные, оценочные и фактические данные отдельных показателей социально-экономического развития  Маловишерского городского поселения представлены в таблицах:

(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	показатель
	Отчет
	отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020
	%
	отклонение
	2021
	2022

	Обрабатывающие производства
	102,8
	95,4
	130
	105
	80,8
	-25
	106
	106

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	81
	97,2
	101,3
	100,1
	98,8
	-1,2
	100
	100,1


Прогнозом предусмотрено, что положительные тенденции, наблюдаемые в экономике текущего года, станут менее устойчивыми. Основными причинами снижения прогнозного показателя обрабатывающие производства  обусловлено приостановкой деятельности ООО «Мстинское молоко» и  приостановкой реализации инвестиционного проекта по глубокой переработке лесных материалов, изготовлению конструкций из клееного бруса и элементов деревянного домостроения ООО «Хасслахерлес». 

    Продукция сельского хозяйства по итогам 2019 года прогнозируется с небольшим ростом, в 2020- 2022 годах прогнозируется на уровне текущего года. Согласно Пояснительной записке, представленной к Прогнозу производством сельхозпродукции в Маловишерском городском поселении занимаются лишь 2 крестьянских (фермерских) хозяйства. 

  ( в % г/г)
	показатель
	Отчет
	отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020
	%
	отклонение
	2019г.
	2020

	Темп роста объема инвестиций в основной капитал
	80,8
	30,2
	20,1
	153,7
	7,6 р
	133,6
	111
	105,9

	Темп роста оборота розничной торговли
	101,6
	101
	101
	101
	100
	0,0
	101
	101

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	109
	110
	111
	112
	100,9
	1,0
	114
	115

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	102,3
	108,9
	111
	105
	94,6
	-6,0
	106
	105

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,57
	0,56
	0,5
	0,48
	96,0
	-0,02
	0,47
	0,46


        Как видно из таблицы, по сравнению с достигнутым уровнем 2018 года  в 2019 году ожидается положительная динамика. Вместе с тем, отмечается снижение темпов роста по объему инвестиций в основной капитал, что объясняется завершением инвестиционной фазы строительства трассы М-11 по территории Новгородской области.
       На 2020 год прогнозируется отрицательная динамика по основным макроэкономическим показателям, за исключением:

- инвестиции в основной капитал, в связи с завершением строительства школы на 550 мест г. Малая Вишера ул. 3КДО и  детского сада - яслей на 140 мест г. Малая Вишера ул. 1 Парковая д.26;
- реальных располагаемых денежных доходов населения, в связи с запланированным увеличением заработной платы отдельным категориям.

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития основными факторами, сдерживающими социально-экономическое развитие городского поселения, являются: 

- низкий уровень развития инфраструктуры, особенно транспортного комплекса; 

- низкое качество и недостаток трудовых ресурсов необходимой квалификации; 

- отсутствие крупных инвесторов на территории района.

      Счётная палата отмечает, что показатели Прогноза всех вариантов являются предельно сближенными между собой. Плановые параметры бюджета слабо увязаны с целями социально-экономического развития территории  городского  поселения по причине отсутствия основных документов стратегического планировании. В нарушение пункта 2.4. Порядка разработки прогноза, согласно которым разрабатываемый Прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период должен включать основные параметры муниципальных программ, в Прогнозе не представлены.  Пояснительная записка к Прогнозу не содержит обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставления с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что противоречит требованиям части 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       Несмотря на указанные недостатки, проект Прогноза может использоваться при разработке проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
       Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год, представленной с Проектом решения, бюджет городского поселения будет дефицитным, объем доходной части составит 137425,7 тыс. рублей или 100,4  процента от плана, расходной – 143459,6 тыс. рублей (100 процентов). Объем дефицита ожидается в размере 6033,9 тыс. рублей. 

 2.3. Муниципальные программы городского поселения 
    Муниципальная программа также относится к документам стратегического планирования и содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

     Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального района и Маловишерского городского поселения, их формирования и реализации определен постановлением  Администрации Маловишерского муниципального района  от 15.02.2016 г. № 117  (далее- Постановление № 117).  
     В соответствии с требованиями законодательства проект бюджета поселения сформирован в программной структуре расходов по шести направлениям.

3.Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета городского поселения

  Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта бюджета муниципального района  на 2020 год являются: 

-изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2020 года; 

-увеличены бюджетные ассигнования в связи с индексацией публичных нормативных обязательств,  расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;
-формирование структуры расходов бюджета в «программном» формате; 

-сохранение социальной направленности расходной части бюджета; 

Основные характеристики  бюджета городского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития города и определяют основные параметры бюджета поселения:       
тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	 2019
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	Доходы
	136934,8
	137425,7
	39945,4
	40697,9
	41801,5
	29,1
	101,9
	102,7

	Расходы
	143459,6
	143459,6
	39945,4
	40697,9
	41801,5
	27,8
	
	

	Дефицит
	-6524,9
	-6033,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0


    В 2020 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета городского поселения к уровню уточненного бюджета и ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год. Доходы бюджета поселения  на 2020 год прогнозируются в объеме 39945,4 тыс. рублей и сократятся на 70,9 процента, расходы бюджета прогнозируются в том же объеме и сократятся на  72,2 процента.

      Проектом бюджета поселения на 2020 год и плановый период  планируется бездефицитный бюджет.
4. Анализ соответствия проекта бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

4.1. Проект  бюджета  поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы  содержит 21 пункт, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.

4.2. В проекте реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

4.3. Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

5. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

    Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетной системы РФ. Разработчиком на 2019 год предлагается утвердить бюджет муниципального образования с дефицитом в 0,0 тыс. рублей, в плановом периоде также планируется бездефицитный бюджет.

     Ожидаемая оценка дефицита бюджета в 2019 году прогнозируется на уровне 6033,9 тыс. рублей, который планируется покрыть за счет средств на счетах учета бюджета.

      Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, их структура представлена в таблице:

тыс. рублей

	 

Показатели
	Прогноз

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	Кредитов кредитных организаций
	3348,9
	2888,8
	1206,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района в валюте РФ
	3348,9
	2888,8
	1206,0

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций 
	0
	0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-3348,9
	-2888,8
	-1206,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	
	
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-3348,9
	-2888,8
	-1206,0

	Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета
	0
	0
	0


      Муниципальный внутренний долг Маловишерского городского поселения по состоянию на 1 января 2019 года составил 9281,6  тыс. рублей, задолженность по бюджетным кредитам. 
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга городского поселения на 1 января 2020 года составит 6237,6 тыс. рублей (16,8 процентов от объема собственных доходов бюджета поселения за 2020 год). 

       При формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соблюдены требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части их состава.

       Приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 года № 36 утверждена методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Маловишерского городского поселения, главным администратором которых является комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района.
     Пунктом 16 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга городского поселения:

                                                                                                     тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2021 Всего,
	37000
	99,7
	37122,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2022 Всего,
	37800
	99,8
	37868,5

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2023 Всего,
	38900
	99,9
	38946,7

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита.
   Проектом решения предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга на 2020 год в размере 6000,0 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов – 5700,0 тыс. рублей и 5500,0 тыс. рублей соответственно и предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2020 год в размере 8,0 тыс. рублей, на 2021 год -7,2 тыс. рублей, на 2022 год -6,5 тыс. рублей. 

     Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита.

      В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам в 2020 году в сумме 3043,9 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 3348,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 2888,8 тыс. рублей за счет получения кредитов от кредитных организаций.
       Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского городского поселения в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга». Исполнителем расходов бюджета является Администрация Маловишерского городского поселения.
6. Доходы бюджета городского поселения
      При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, 
учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.

      В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета городского поселения на 2020 год составляет 39945,4  тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 3,9 процентов  или на 1303,6 тыс. рублей больше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2019год (38641,8 тыс. рублей), и на 70,9 процентов или на 97480,3  тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам 2019года (137425,7 тыс. рублей).

       Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2021 год к утверждению предлагается в объеме 40697,9 тыс. рублей, на 2022 год – 41801,5 тыс. рублей.
      Структура доходов бюджета Маловишерского городского поселения за период с 2018 по 2022 годы представлена в следующей таблице:     
                                                                                                                  тыс. руб.
	Показатель
	2018 год (отчет)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)

	
	Сумма,
тыс.
руб.
	Темп роста к 2017 году,%
	Сумма,
тыс.
руб.
	Темп роста к 2018 году,%
	Сумма,
тыс.
руб.
	Темп роста к оценке 2019 года,%
	Сумма,
тыс.
руб.
	Темп роста к 2020 году,%
	Темп роста к оценке 2019 года,%
	Сумма,
тыс.
руб.
	Темп роста к 2021году,%
	Темп роста к оценке 2019 года,%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	53241,9
	121
	137425,7
	258,1
	39945,4
	29,07
	40697,9
	101,9
	350,5
	41801,5
	102,7
	29,3

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	35884,2
	110,6
	38910,2
	108,4
	37122
	95,40
	37868,5
	102,0
	106,9
	38946,7
	102,8
	96,2

	налоговые доходы
	31958,6
	105,5
	35209,9
	110,2
	34702
	98,56
	35448,5
	102,2
	103,6
	36526,7
	103,0
	99,4

	неналоговые доходы
	3 926
	181,8
	3 700
	94,3
	2 420,0
	65,40
	2 420
	100,0
	152,9
	2 420
	100,0
	65,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	17357,7
	150,3
	98515,5
	567,6
	2823,4
	2,87
	2829,4
	100,2
	3496,7
	2854,8
	100,9
	2,9


       Приведенные данные свидетельствуют, что на 2020 год прогнозируется уменьшение доходной части бюджета поселения  на 71 процент за счет сокращения объема безвозмездных поступлений, собственные  доходы прогнозируются с уменьшением на 4,6 процента. 
         Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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	Наиболее стабильными поступлениями на протяжении последних лет остаются собственные доходы поселения, за счет налоговых поступлений.





Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2020 год прогнозируются в сумме 37122,0 тыс. рублей,  на 2021 год – 37868,5 тыс. рублей и на 2022 год -38946,7 тыс. рублей. Снижение  (рост) к предыдущему году составит:  в 2020 году на (-1788,2 тыс. рублей), в плановом периоде прогнозируется их рост и в 2021 году к 2020 году возрастет на 746,5 тыс. рублей, в 2022 году к 2021 году - на 1078,2 тыс. рублей.
      Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.

     При расчете собственных доходов учитывались  показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района и городского поселения  на очередной финансовый год и плановый период.
    Налоговые доходы. Главными администраторами налоговых доходов  представлены сведения поступления прогнозных доходов на 2020год и плановый период. 

Налог на доходы физических лиц остается одним из самых значимых налогов доходной части бюджета поселения, его ожидаемое поступление по оценке Управления ФНС России по Новгородской области в текущем году составит 18000,0 тыс. рублей или 104 % прогнозного показателя.

    На 2020 год планируется поступление указанного налога в сумме 18801,0 тыс. рублей, что больше чем ожидаемое поступление на 4,4 %. На 2021 и 2022 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 105,9 % и 106,1 % соответственно. Согласно пояснительной записке, поступления спрогнозированы исходя из его ожидаемого исполнения за 2019 год, с учетом взыскания недоимки по налогу в размере 40 процентов.
       Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги на имущество», которые  согласно действующему законодательству являются местными  налогами и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения, в 2020 году прогнозируется в размере 12532 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2019 года (13907,0 тыс. рублей) на 9,9 процента. В плановом периоде прогнозируется  дальнейшее снижение поступлений, так в 2021 году оно составит 12087,0 тыс. рублей  с темпом снижения 3,6 %; - в 2022 году – 11769,0 тыс. рублей с темпом снижения 2,6 %. 
     Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в объеме собственных доходов бюджета городского поселения в очередном бюджетном цикле будет составлять около 30 процентов.

Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее – акцизы), в бюджет поселения составит на 2020 год 3369,0 тыс. рублей, что на 66,1 тыс. рублей, или на 2 процента больше оценки поступления акцизов на 2019 год, в плановом периоде так же прогнозируется рост поступлений акцизов. 
Дифференцированный норматив отчислений по городскому поселению на 2020-2022 годы установлен в размере 0,1300 % ежегодно, который установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.  
      Данный вид дохода спрогнозирован на основании данных главного администратора доходов - Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.

  Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского поселения, разработанных в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ и утвержденными  распоряжениями Администрации Маловишерского муниципального района  от 10.08.2016 г. № 84-рг (с изменениями), комитета по управлению имуществом Администрации Администрации Маловишерского муниципального района от 12.08.2016 г. № 124- од, приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 г. № 35. 

       Расчеты произведены исходя из ожидаемого исполнения за 2019 год  с учетом изменений кадастровой оценки земли (по арендной плате за земельные участки);  повышения тарифов (прочие доходы от использования имущества (найм жилья)).

   В плановом периоде 2020-2022 годов  неналоговые поступления будут занимать  незначительную, около 6 процентов, долю в общей доходной части бюджета. Основные поступления формируются за счет доходов в виде доходов,  получаемых в виде арендной платы за земельные участки, которые составляют 47,5 процентов неналоговых доходов.  

   Динамика неналоговых доходов представлена в таблице:
	Показатели


	Оценка

2019 год


	Прогноз



	
	
	2020 год 
	2021 год 
	2022 год

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1400,0
	1150,0
	1150,0
	1150,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося  в собственности  городских поселений (за исключением имущества  муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	700,0
	720,0
	720,0
	720,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских поселений
	1600,0
	550,0
	550,0
	550,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты  городских поселений
	0,3
	0
	0
	0

	Итого
	3700,3
	2420,0
	2420,0
	2420,0


      По источникам доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и по доходам от продажи  земельных участков в бюджетном цикле 2020-2022 годов прогнозируются со снижением к ожидаемой оценке 2019 года. Согласно пояснительной записке, представленной вместе с проектом бюджета, расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2019 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами по данным доходным источникам.
     Потенциальным резервом поступления доходов бюджета поселения является повышение качества администрирования и эффективности работы по взысканию задолженности главными администраторами неналоговых доходов, активизация претензионно - исковой деятельности. 

     Безвозмездные поступления в 2020 году планируются в сумме 2823,4 тыс. рублей.  В плановом периоде 2021-2022 годах поступления прогнозируется на уровне 2829,4 тыс. рублей и 2854,8 тыс. рублей соответственно. 
    В разрезе безвозмездных поступлений  субсидии занимают  78,2 процента в 2019 году и  78 процентов в плановом периоде. Проектом бюджета субсидии предусмотрены только в виде субсидий на формирование дорожного фонда поселения в объеме 2207,0 тыс. рублей ежегодно.
      Объем субвенций на 2020 год в проекте бюджета предусмотрен в сумме 616,4 тыс. рублей, в плановом периоде их объем  составит 622,4 тыс. рублей и 647,8 тыс. рублей соответственно. Субвенции включают средства, необходимые для финансового обеспечения  передаваемых государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и субвенции бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона "Об административных правонарушениях".
       Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности проектом бюджета не предусмотрены.
7. Расходы бюджета городского поселения
7.1. В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета городского поселения на 2020 год составляет 39945,4 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2020 год:

- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2019 год (38641,8 тыс. рублей) - на 1303,6 тыс. рублей или на 3,4 процента;

- ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2019 год (143459,6 тыс. рублей) - на 103514,2 тыс. рублей или на 72,2 процента.

На 2021 год расходы запланированы в объеме 40697,9 тыс. рублей или 101,9 % к уровню предыдущего года, на 2022 год – 41801,5 тыс. рублей, с ростом на 2,7 % к уровню 2021 года.

Проектом бюджета установлен объем условно утверждаемых расходов на 2021 год в размере 7896,2 тыс. рублей, на 2022 год – 8758,4 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

    Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района утверждены приказом комитета финансов Администрации муниципального района от 01.11.2019 № 31 (далее – порядок (методика) планирования). Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения.
      Планирование расходной части проекта бюджета осуществлено в соответствии с мероприятиями муниципальных программ, целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации. 

      Согласно ведомственной структуре расходов бюджета на 2020, 2021 и 2022 годы функции главных распорядителей бюджетных средств возложено на 2 бюджетополучателя. 

      Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов бюджета представлено в таблице: 
	Наименование
	Раздел
	2019 год 

(ожидаемое исполнение) тыс. рублей
	Проект бюджета, тыс. рублей
	Направление расходов

	
	
	
	2020 год 
	2021год
	2022 год
	

	Общегосударственные вопросы
	1
	1249,4
	1733,9
	9 350,50
	10 246,70
	резервные фонды, переданные полномочия

	Национальная оборона
	2
	605,1
	615,4
	621,4
	646,8
	гос. полномочия

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	1802,2
	1 749,70
	231,7
	231,7
	Обеспечение правопорядка и защита населения

	Национальная экономика
	4
	18018,3
	5 576,00
	5 659,00
	5 841,70
	Дорожное хозяйство

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	120940
	29 598,50
	24 550,20
	24 550,20
	Улучшение жилищных условий и благоустройство

	Образование
	7
	14
	14
	0
	0
	Социальная сфера

	Культура, кинематография   
	8
	18
	12
	0
	0
	Социальная сфера

	Социальная политика
	10
	269,3
	277,9
	277,9
	277,9
	Социальная сфера

	Физическая культура и спорт
	11
	534,6
	360
	
	
	Социальная сфера

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	8,8
	8
	7,2
	6,5
	Платежи по муниципальному долгу

	ИТОГО расходов
	 
	143459,7
	39945,4
	40697,9
	41801,5
	х


      Приоритетными направлениями расходов будут являться расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (74,1 процент в общем объеме расходов) и на национальную экономику (14 процента в общем объеме расходов). Социальная сфера занимает менее 1 процента расходов бюджета.
     Анализ расходов бюджета Маловишерского городского поселения на 2020 год, в сравнении с ожидаемыми показателями расходов бюджета 2019 года, отражает существенное сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Физическая культура и спорт».
      7.1.1.  Пунктом 9 Проекта бюджета бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (обязательства в денежной форме перед населением, установленные законом или нормативными правовыми актами) предусматриваются на  2020 -2022 годы ежегодно в размере 277,9 тыс. рублей, которые в структуре расходов бюджета поселения составляют 0,7 процента.

   По ведомственной структуре расходов бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств закрепляются за Администрацией Маловишерского муниципального района.

    7.1.2. Пунктом 13 Проекта бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, который сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского городского поселения
, (далее- Положение о дорожном фонде). 
     Проверкой формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, установлено следующее:

- Положением о дорожном фонде  предусмотрено формирование объема бюджетных ассигнований дорожного фонда за счет 11-ти источников.

В проекте бюджета на 2020-2022 годы дорожный фонд спрогнозирован за счет 2-х источников: отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и  поступлений в виде субсидий на осуществление дорожной деятельности. Объем дорожного фонда предусматривается в следующих размерах: 5576,0 тыс. рублей на 2020 год, 5659,0 тыс. рублей и 5841,8 тыс. рублей в плановом периоде. Увеличение размера дорожного фонда предусматривается за счет роста акцизов.

     Динамика расходов дорожного фонда представлена в таблице: 

	
	Проект

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем дорожного фонда, всего тыс. рублей, в т.ч.:
	5576,0
	5659,0
	5841,8

	- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	3369,0
	3452,0
	3634,7

	- субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	2207,0
	2207,0
	2207,0

	Уд. вес дорожного фонда в структуре расходов, %
	14
	14
	14


 В нарушение пункта 2.1 Положения о дорожном фонде остатки средств дорожного фонда на 01 января 2019 года в расчетном прогнозе не учтены.

      Кроме того,  при планировании бюджета на 2020-2022 годы при  расчете дорожного фонда нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и правила расчета размера ассигнований из бюджета на указанные цели, в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» не применялись.

7.1.3. Пунктом 14 Проекта бюджета в составе расходов бюджета сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, его размер на 2020 год определен как 1198,0 тыс. рублей, на плановый период 1220,0 тыс. рублей на 2021 год и 1254,0 тыс. рублей на 2022 год.

 Размер резервного фонда  составит 2,99 процента от общего объема расходов бюджета поселения на 2020 год, в плановом периоде так же 2,99 процента, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

      7.2. Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), представленных одновременно с проектом бюджета проектов паспортов муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

   В соответствии с действующим законодательством  проект бюджета сформирован в программном формате. 
     В нарушение статьи 184.2. Бюджетного Кодекса РФ, пункта 4 Постановления «О порядке и сроках составления проекта бюджета Маловишерского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
 к проекту бюджета представлены  четыре  проекта паспортов программ из шести действующих, на основе которых сформирован бюджет поселения.
      Объем бюджетных ассигнований в 2020 году предполагается 37085,2 тыс. рублей, однако это на 73,6 процентов меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2019 год (с учетом изменений).

       Проектом бюджета на 2020-2022 годы реализация муниципальных программ (МП) запланирована в следующих объемах:

	Наименование показателя 
	2019 год (оценка)
	2020год

( прогноз)
	2021год

( прогноз)
	2022год

( прогноз)

	Количество  МП, шт. 
	7
	5
	4
	4

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.                                                           
	140579,5
	37085,2
	30601,9
	30784,6

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета,  %
	98
	92,8
	75,2
	73,6


Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета поселения в  2020 году будет составлять 92,8 процента. В плановом периоде 2021-2022 годов предполагается сокращение объема бюджетных средств в программном формате.
   Проектом бюджета предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 2020 год по сравнению с показателями решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального района на 2019 го​д и плановый период 2020-2021 годов» (с учетом изменений) по 3 программам, в общем объеме на 96301,4 тыс. рублей,  не предусмотрено финансирование муниципальной программы "Формирование современной городской среды на территории Маловишерского городского поселения на 2018 - 2022годы" что предполагает риск не выполнения целевых показателей в указанных периодах.
     По 2 муниципальным программам предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований  в общей сумме 101,1 тыс. рублей.
7.3. Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности

В соответствии с проектом бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 2 направлениям на 2020 год в общем объеме 2860,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены в объеме 10096,0 тыс. рублей на 2021 год, на 2022 год – 11016,9 тыс. рублей.

       В структуру непрограммных расходов на предстоящий  бюджетный цикл, также,  как и в предыдущих периодах, входят расходы на уплату членских взносов в Ассоциацию "Совет муниципальных образований";  мероприятия в области образования, культуры и физической культуры, мероприятий в области социальной политики, резервные фонды, на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов и иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
   Проектом  бюджета в 2020 году наибольший объем бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается по резервному фонду, в плановом периоде – по резервному фонду и условно -утвержденным расходам. 

Заключительные положения
 Проект решения внесен на рассмотрение комитетом финансов 15 ноября 2019 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении, в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении.
По форме и содержанию Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Однако имеются отдельные замечания, указанные в Заключении, не являющиеся основанием для его отклонения.
	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Афанасьева И.И.

(Ф.И.О.)


� утвержден Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 27.08.2015 г. № 42 (с внесенными изменениями)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


� утвержден постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 16.12.2015 года №1015


� утвержден решением Думы Маловишерского муниципального района от 19.12.2013 № 215


� Утверждено 04.09.2019г. № 908





