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                        Приложение №1

                   к письму Счётной палаты  

Маловишерского муниципального района

                  от  29.04.2022 г. № 01.1-02/61
Заключение 49-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Маловишерского городского поселения Маловишерского 

муниципального района Новгородской области за 2021 год

      Заключение на отчет об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения Маловишерского муниципального района Новгородской области за 2021 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения Маловишерского муниципального района Новгородской области. 
      При подготовке заключения использованы так же данные статистической и бюджетной отчетности, иные материалы, представленные в Счётную палату Маловишерского муниципального района Новгородской области (далее – Счётная палата).
1.Общие положения
Годовой отчет об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения Маловишерского муниципального района Новгородской области за 2021 год (далее – годовой отчет) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены комитетом финансов Маловишерского муниципального района Новгородской области (далее- комитет финансов) в Счётную палату своевременно, в полном объеме и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
2. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном году

Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития в отчетном году показал следующее:

    Экономика муниципального района в основном представлена предприятиями, организациями и учреждениями, расположенными в Маловишерском городском поселении. 

Согласно статистическим данным итоги социально-экономического развития муниципального района в 2021 году характеризуются разнонаправленной динамикой основных макроэкономических показателей представленных:

(процент роста к предыдущему году)
	показатель
	отчет
	2021 год 

	
	2020г.
	Прогноз 
	Отчет 

	Обрабатывающие производства
	106,1
	102,7
	156,9

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	100
	100,9
	100

	Инвестиции в основной капитал
	100
	103,7
	 

	Оборот розничной торговли
	96,9
	99,7
	105,9

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	94,6
	105
	107,6

	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,5
	1,4
	0,4


Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами за 2021 год по статистическим данным составил порядка 4423,8 млн. рублей или 156,9 % к аналогичному периоду прошлого года. 

      Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составило 100,0 % к плановому показателю.

Ожидаемый оборот розничной торговли вне рынка за 2021 года составит – 1946 млн. рублей, это 105,9 % к уровню прошлого года. 

Ожидаемый товарооборот в сфере общественного питания по муниципальному району  за 2021 года  составит – 32,42 млн. руб., это – 102,4 % к уровню прошлого года.  

За 2021 год введено  в эксплуатацию 6000 кв.м. жилья, 66 индивидуальных жилых домов.
Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях муниципального района на протяжении ряда лет имеет стабильный рост и составляет 42543,8 рублей  или 107,6 % к аналогичному периоду прошлого года.

Коэффициент напряженности на рынке труда в районе составил – 2,1 (человека на вакансию), тогда как в Новгородской области он составляет 5,8.
         Демографическая ситуация за 2021 года характеризуется увеличением естественной убыли населения. Число умерших превысило число родившихся более чем в 3,5 раза. Всего  указанный период  родилось- 95 человек, умерло – 355 человек, зарегистрировано браков -53, расторжение браков - 66. По состоянию на 01.01.2022 года в муниципальном районе по предварительным статистическим данным численность составляла 13886 человек. 

3. Основные характеристики и показатели исполнения бюджета
 поселения
3.1. Анализ основных показателей решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения Маловишерского муниципального района Новгородской области об утверждении бюджета (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета) и оценка их исполнения показал следующее: 
      Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 29.12.2020г. № 54 «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 го​дов» ( далее- Решение о бюджете) бюджет городского поселения был утвержден сбалансированный бюджет с прогнозными показателями доходов и расходов в объеме 89426,8  тыс. руб​лей.  

    Исполнение бюджета городского поселения за 2021 год характеризуется следующими показателями:    

                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Утвержденные первоначальные показатели
	Уточненный

 план*
	Исполнение 
	Процент исполнения к первоначальным показателям
	Процент исполнения к уточненному плану

	Доходы
	89426,8
	116053,0
	113193,5
	126,6
	97,5

	Расходы
	89426,8
	117294,1
	109767,8
	122,7
	93,6

	Дефицит / профицит
	0
	-1241,1
	3425,7
	х
	х


*уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.

     Бюджет городского поселения исполнен с профицитом в сумме 3425,7 тыс. рублей. Доходы исполнены на 97,5 процент от утвержденных показателей уточненного плана, расходы на 93,6 процента. 

Отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, представленный комитетом финансов, является достоверным и обеспечивает достоверное и объективное представление финансового положения.
3.2. Исполнение бюджета поселения происходило с особенностями, которые формировались при  утверждении бюджета поселения на 2021 год: изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2021 года; формирование структуры расходов бюджета в «программном» формате; сохранение социальной направленности расходной части бюджета.
В ходе исполнения бюджета городского поселения в решение Совета депутатов об утверждении бюджета 5 раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета городского поселения изменены в сторону увеличения, в том числе: по доходам  на 116053,0 тыс. рублей и по расходам  на 117294,1 тыс. рублей; с дефицитом бюджета на 1241,1 тыс. рублей. Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений; поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета. 

3.3.Источниками финансирования дефицита бюджета  в 2021 году являлись:
	Источники финансирования бюджета
	план
	факт
	Не исполненные назначения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	1020,9
	0
	1020,9

	 Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-288,9
	-288,9
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	509,1
	3136,9
	3645,9

	Всего дефицит
	-1241,1
	3425,8
	4666,8


    Анализ изменений показал, что первоначально установленные показатели по состоянию на конец отчетного финансового года значительно изменены. Основные изменения показателей источников финансирования дефицита связаны с увеличением остатков средств на счете.
Остаток средств на  начало отчетного финансового года на едином счете бюджета городского поселения в органе Федерального казначейства составлял 509,1  тыс. рублей, на конец отчётного периода составил 3645,9  тыс. рублей, из них средства областного бюджета 2574,5 тыс. рублей и 1071,4 тыс. рублей – собственные средства поселений. 

3.4. Согласно статье 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации комитет финансов обладает бюджетными полномочиями, в том числе по организации исполнения бюджета.

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете. Утвержденные сводной бюджетной росписью показатели по расходам бюджета поселения соответствуют показателям, предусмотренных решением о бюджете.
     Во исполнение части  1 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса  РФ с целью повышения качества бюджетного планирования главными администраторами доходов в 2016 году разработаны методики прогнозирования поступлений в бюджет.

      Анализ соотношения фактического исполнения к плановым бюджетным назначениям  показал, что погрешность планирования показателей по отношению к  утвержденному плану значительно варьируется как в положительную, так и в отрицательную сторону.

      Динамика показателей планирования налоговых и неналоговых доходов представлена в следующей таблице: 

	Статьи доходов
	2020
	2021

	
	отклонение
	отклонение

	
	в % от первоначального плана
	в % от первоначального плана
	в % от первоначального плана
	в % от уточненного плана

	Налоговые доходы 
	0,6
	0,6
	15,3
	2,4

	Неналоговые доходы 
	0
	0
	-18,6
	1,6


   Счётная палата Маловишерского муниципального района отмечает, что в 2021 году  процент отклонений вырос, что может свидетельствовать об ухудшении качества бюджетного планирования.
4. Результаты проверки и анализа исполнения доходной части 
бюджета поселения

4.1. Исполнение доходной части бюджета городского поселения за 2021год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                          тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета за 2020- 2021 финансовые  года по доходам

	Виды доходов
	Исполнение
	2021 год
	Струк-
	Процент исполнения

	
	2020год
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Исполнение
	тура, %
	к уточненному плану
	к 2020г.

	1.Налоговые доходы
	34924,1
	35026,8
	37259,9
	38185,2
	34,1
	102,5
	110,7

	2.Неналоговые доходы
	2421,4
	2120
	2160
	2185,3
	1,5
	101,2
	71,3

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	37345,6
	37146,8
	39419,9
	40373
	35,7
	102,4
	108,1

	3.Безвозмездные поступления 
	36895,2
	52280
	76633,1
	72820,5
	64,3
	95,0
	197,4

	Всего доходов
	74240,8
	89426,8
	116053
	113193,5
	100
	97,5
	152,5


В течение 2021 года уточненный план по доходам бюджета поселения к первоначальному плану увеличился в целом на 26626,2 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 24353,1 тыс. рублей и налоговых и неналоговых доходов на 2273,1 тыс. рублей. 
Изменения в первоначальный план по доходам бюджета поселения осуществлялись посредством внесения соответствующих изменений в решение о бюджете.
Доходная часть бюджета городского поселения исполнена на 97,5 процента к уточненному плану, недовыполнение составило 2859,5 тыс. рублей. 
 В структуре доходов бюджета городского поселения за 2021 год в сравнении с 2020 годом наблюдается рост  безвозмездных поступлений.

Муниципальной программой «Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы»
 определены основные целевые показатели по доходам:

- отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному (%), не менее 125,9;

- исполнение бюджета городского поселения по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню (%), не менее 100. 

В ходе анализа установлено, что целевой показатель (1) не исполнен, его показатель составил 108,1 %. Целевой показатель (2) исполнен на 108,%.

       План поступлений по налоговым доходам выполнен на 102,5 процентов к уточненному плану (перевыполнено 925,3 тыс. руб.). 

В структуре налоговых доходов основным источником поступлений в бюджет городского поселения остается налог на доходы физических лиц -  18943,9 тыс. рублей, что составляет: 49,8 процента налоговых доходов, 47,1 процент от  собственных или 16 процентов всех доходов бюджета городского поселения. Годовой план поступлений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) перевыполнен на 2,0 процента к уточненному плану (18565,0 тыс. руб.) и к  первоначальному плану (18728,5 тыс. рублей) на 1,1 процент. 

Имущественные налоги  поступили в сумме 15812,7 тыс. рублей (исполнение от уточненного плана – 103,1 процент). В разрезе имущественных налогов выполнение плановых показателей обеспечено по земельному налогу на 102,4 процента, по налогу на имущество физических лиц на 105,0 процентов. Удельный вес поступлений имущественных налогов в сумме налоговых и неналоговых доходов составил 39,2 процента или 13,9 процентов  всех доходов бюджета.

Доходы от уплаты акцизов  поступили в сумме 3428,5 тыс. рублей (исполнение от уточненного плана –101,3 процента), их удельный вес в составе собственных доходов составил 8,4 процента или 3,0 процента всех доходов бюджета.

      Сравнительный анализ в разрезе исполнения налоговых доходов 2020 - 2021 гг. представлен в диаграмме:                                                             

                                                                                                      тыс. рублей
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По всем поступлениям от налоговых доходов в 2021 году, за исключением налога на имущество физических лиц, наблюдается положительная динамика по сравнению с аналогичным периодом 2020 года.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 101,2 процента к уточненному плану (перевыполнено 25,3 тыс. рублей). 

Основным источником неналоговых доходов бюджета являются  доходы, получаемые в виде арендной за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 79%  и доходы от продажи материальных и нематериальных активов- 21%.  Объем их поступлений составил 1726,4 тыс. рублей и 458,8 тыс. рублей соответственно.

Кроме того, в 2021 году поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба составили 0,1 тыс. рублей.

4.2. План по безвозмездным поступлениям городским поселением в 2021 году выполнен на 95,0 процента к уточненному плану.

     В течение года план по безвозмездным поступлениям неоднократно корректировался и был увеличен на 24353,1 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом поступления из вышестоящего бюджета выросли на 35925,3 тыс. рублей, в основном за счет субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья. Соответственно изменилась структура безвозмездных поступлений: сократился объем субсидий (с 98,6 до 87,4 процентов), снизился удельный вес субвенций (с 1,7 до 0,7 процентов), удельный вес иных межбюджетных трансфертов вырос (с 1,9 до 11,9 процента). 
4.3. Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год главных администраторов доходов бюджета поселения. Основными получателями (администраторами) неналоговых доходов являлись комитет по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района Новгородской области и Администрация Маловишерского муниципального района Новгородской области. 
Оценка уровня исполнения показателей дохода, закрепленных за данными главными администраторами бюджета, характеризуется показателями:
- комитетом по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района Новгородской области  кассовое исполнение по доходам составило 101,1 процент, перевыполнение плана обеспечено за счет  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности ;
-  по Администрации Маловишерского муниципального района  Новгородской области исполнение составило 100,0 процентов, перевыполнение плана обеспечено за счет  доходов от использования имущества.
5. Результаты проверки и анализа исполнения расходной части бюджета поселения за отчетный финансовый год

5.1. Анализ исполнения расходной части бюджета 

 Недовыполнение  доходной части  на 2,5 процента  оказало влияние на выполнение части расходов, предусмотренных бюджетом городского поселения.
Исполнение расходной части бюджета Маловишерского городского поселения за 2021 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей
	Анализ исполнения бюджета по расходам за 2021 год

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Структура, %
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы (01)
	551,7
	516,4
	0,5
	93,6

	Национальная оборона (02)
	489
	489
	0,4
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	1607,5
	1607,5
	1,5
	100,0

	Национальная экономика (04)
	47365,4
	43465,7
	39,6
	91,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	66201,1
	62614,5
	57,0
	94,6


	Образование (07)
	14
	14
	0,0
	100,0

	Культура, кинематография (08)
	12
	12
	0,0
	100,0

	Социальная политика (10)
	278,8
	273,8
	0,2
	98,2

	Физическая культура и спорт (11)
	770
	770
	0,7
	100,0

	Обслуживание муниципального долга(13)
	4,7
	4,7
	0,0
	100,0

	Всего расходов
	117294,2
	109767,6
	100
	93,6


       Расходная часть  бюджета городского поселения за 2021 год исполнена на 93,6 процента к уточненному плану или недовыполнена на 7526,4 тыс. рублей.  В структуре бюджета городского поселения с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен на жилищно-коммунальное хозяйство (57,0 процент) и национальную экономику (39,6 процент).
        Исполнены бюджетные назначения в полном объеме по следующим подразделам расходов бюджета:

     Раздел 0200 «Национальная оборона» Исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 489,0 тыс. рублей. 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» Исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 1607,5 тыс. рублей.
       Раздел 0700 «Образование» Исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 14,0 тыс. рублей. 
       Раздел 0800 «Культура, кинематография» Исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 12,0 тыс. рублей.

      Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»  Исполнение расходов бюджета по разделу составило 770, тыс. рублей.

      Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»  Исполнение расходов бюджета по разделу составило 4,7 тыс. рублей.

5.2. Анализ причин невыполнения плановых назначений по расходам бюджета поселения показал:
      Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» Исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 516,4 тыс. рублей или 93,6 процента. Неисполненные назначения составили 35,2 тыс. рублей, причиной неисполнения послужило отсутствие потребности в сфере информационно- коммуникационных технологий. 
      Раздел 0400 «Национальная экономика» Исполнение расходов бюджета по разделу в 2021 году составило 43465,7 тыс. рублей и исполнено на 91,8 процента к уточненному плану. Основной  объем неисполненных расходов бюджета района по лимитам бюджетных обязательств приходится  на подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», причинами которых явилось отсутствие потребности в финансировании и оплата работ по факту на основании выполненных работ.

      Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  Расходы по разделу составили 62614,5 тыс. рублей или исполнены на 94,6 процентов к уточненному плану. Не исполненные плановые назначения составили 3586,5 тыс. рублей, в т.ч. по подразделу жилищное хозяйство 747,9 тыс. рублей, коммунальное хозяйство - 634,0 тыс. рублей и благоустройство- 2204,6 тыс. рублей.   Причиной невыполнения послужила оплата работ по факту на основании выполненных работ, отсутствие потребности в финансировании.

Раздел 1000 «Социальная политика» Исполнение расходов бюджета по разделу в 2021 году составило 273,8 тыс. рублей и исполнено на 98,2 процента к уточненному плану, причинами неисполнения послужило наступление срока выплат в январе 2022 года.

   Динамика расходов городского поселения за 2019-2021 годы представлена в таблице:                                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование раздела
	2019
	2020
	2021
	процент к 2020году
	процент к 2019 году

	Общегосударственные вопросы (01)
	956,1
	551,3
	516,4
	93,7
	54,0

	Национальная оборона (02)
	605,1
	657,1
	489
	74,4
	80,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	1379,1
	2232,9
	1607,5
	72,0
	116,6

	Национальная экономика (04)
	15320,3
	36239,1
	43465,7
	119,9
	283,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	116417,7
	35454,7
	62614,5
	176,6
	53,8

	Образование (07)
	33
	14
	14
	100,0
	42,4

	Культура и  кинематография (08)
	18
	0
	12
	0
	66,7

	Социальная политика (10)
	267,1
	271,2
	273,8
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт (11)
	534,6
	360
	770
	213,9
	144,0

	Обслуживание мунциипального долга(13)
	3,9
	4,8
	4,7
	97,9
	120,5

	итого
	135534,9
	75785,1
	109767,6
	144,8
	81,0


Анализ динамики расходов за указанный период показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов  в национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство и социальную политику. 
5.3. Результаты проверки и анализа исполнения муниципального дорожного фонда 

   В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда в 2021 году регламентировалось Положением о дорожном фонде 
.                                                                       

     Согласно данным отчета по форме № 1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района и отчета об использовании средств муниципального дорожного фонда, предоставленного одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения по установленной форме
:

     Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2021 года составил -434,6 тыс. рублей (за счет средств местного бюджета). 

    Доходы дорожного фонда района (далее – дорожный фонд), сформированы за счет следующих источников:                                                     
	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма (тыс.руб.)

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	3363,9

	Субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	41354,2

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	2457,8

	Итого: 
	47175,9


    Исполнение дорожного фонда составило 88,9  процента к годовому плану. 

    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 47175,9 тыс. рублей составили 43326,2 тыс. рублей (или 91,8  процента к годовому плану). Причиной не полного исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках муниципальной  программы «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2015-2025 годы» послужило отсутствие потребности в финансировании и оплата работ по факту на основании выполненных работ. 

      В 2021году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по направлениям расходов, предусмотренным в Порядке:                                (тыс.руб.)
	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований 

	Всего, в т.ч.
	43326,2

	1.Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства и градостроительная деятельность на территории Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы», в т.ч.
	14344,9

	- межбюджетные  трансферты на проектирование, строительство, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог
	14344,9

	2. Муниципальная программа «Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2015-2025 годы», в т.ч. 
	28681,3

	- ремонт автомобильных дорог
	23727,3

	- содержание автомобильных дорог
	4954,3

	3. не программные мероприятия (исполнение судебных решений)
	300,0


В текущем периоде возврат субсидий за счет остатков 2020 года не осуществлялся.
    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 года составил -1838,4 тыс. рублей (за счет средств местного бюджета).
     Общий объем расходов на национальную экономику в 2021 году составил 39,6 процентов в общем объеме расходов бюджета поселения.
5.4. Результаты проверки и анализа исполнения резервного фонда
В составе расходов бюджета, с учетом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2021 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер утвержден в сумме 1060,1 тыс. рублей, что составляет 1,2 процента от общего объема расходов бюджета поселения на 2021 год и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

     В силу статьи 81 Бюджетного кодекса РФ расходование средств резервного фонда в текущем году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения 
.  

       Согласно отчету об использовании ассигнований  за счет резервного фонда Администрации городского поселения за 2021 год кассовый расход не производился, в процессе исполнения бюджета городского поселения  ассигнования перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер резервного фонда равен 0,00 тыс. рублей.       

5.5. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета городского поселения по бюджетным инвестициям (исполнения адресной инвестиционной программы городского поселения)

Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в размере  9400,0 тыс. рублей. Основанием для предоставления бюджетных инвестиций являлись адресная инвестиционная программа Маловишерского городского поселения (АИП)
.

В ходе проведения проверки годового отчета установлено, что объемы финансирования, указанные в АИП на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы (19642,28 тыс. рублей) не соотносятся с бюджетными ассигнованиями, отраженными в Решении о бюджете (9400,0 тыс. рублей), вследствие чего не соблюдены требования пункта 2.7 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском  городском поселении1, согласно которого бюджетные инвестиции осуществляются за счет средств бюджета городского поселения в соответствии с адресной инвестиционной программой.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций исполнены в общей сумме 14254,7 тыс. рублей или 100 процентов к уточненному плану. 

В рамках внешней проверки годового отчета оценены меры, принимаемые по снижению объемов незавершенного строительства: 
На 01.01.2022 года числятся объекты незавершенного строительства в общей сумме 746,7 тыс. рублей. 

В составе незавершенного строительства на конец отчетного периода продолжают числиться объекты:

- теплотрасса по ул. Октябрьская г. Малая Вишера в  указанной сумме, строительство которого окончено в 2019 году.

Причинами не возможности передачи объектов из незавершенного строительства  является не передача (передача не в полном объеме) исполнительной документации заказчику.

5.6. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета городского поселения по муниципальным программам 

      В 2021 году решением Совета депутатов об утверждении бюджета, как и ранее, предусмотрено финансирование 7 муниципальных программ. 

В соответствии с первоначальными редакциями муниципальных программ на реализацию их мероприятий в 2021 году планировались объемы финансовых ресурсов в размере  86416,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение года уточненный объем финансирования  составил 115037,7 тыс. рублей, что составляет 98,1 процент общего объема расходов, утвержденных в бюджете.

        В течение года решениями Совета об утверждении бюджета скорректирован первоначальный план в сторону увеличения по четырем муниципальным программам, в результате чего объем финансирования на 2021 год увеличился на 33836,3 тыс. рублей к первоначальному объему, по двум муниципальным программам объем финансирования был уменьшен  в сумме 5215,5 тыс. рублей. Изменения в программы вносились в течение отчетного года, как в текстовую часть, так и в объемы финансирования. 

Согласно отчета об исполнении бюджета за 2021 год кассовые расходы на реализацию 7 муниципальных программ составили 107526,5 тыс. рублей или 93,5  процента от уточненного плана.

Бюджетные назначения исполнены в полном объеме  по трем муниципальным программам: "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском городском поселении на 2021- 2025 годы", "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы" и "Формирование современной городской среды на территории Маловишерского городского поселения на 2018 - 2024 годы".
Менее 95 процентов исполнены муниципальные программы: "Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы"," Развитие жилищного строительства и градостроительная деятельность на территории Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы".
За счет бюджета городского поселения реализованы мероприятия семи муниципальных программ в объеме 39064,7 тыс. рублей или 36,3 процента от всего объема финансирования на муниципальные программы. Кроме того, средства областного бюджета привлечены в двух муниципальных программах (38210,5 тыс. рублей или 35,5 процента) и средства федерального бюджета в трех муниципальных программах (30251,4 тыс. рублей или 28,2 процента).
По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ пять программ признаны высокоэффективными и 2муниципальных программ признаны эффективными. Средний балл эффективности составил 93,2, в аналогичном периоде 2020 года он составлял 97. 

        Проверка установленного порядка предоставления годового отчета о ходе реализации муниципальных программ и полноты  информации, представленной ответственным исполнителем программы в Отчете, а также результатов проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ показала следующее:

     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчете, установлены следующие системные нарушения и недостатки (пункт 1.2.3 Классификатора
):

1. В нарушение пункта 5.5.1 Порядка 10 отсутствуют титульные листы к муниципальной программе 
;

2. Таблица 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»:  в представленных отчетах в графе 4 «Результаты реализации» приведена не полная информация, а именно: отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий по программе "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы"», "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском городском поселении на 2021- 2025 годы ".

3. В нарушение пункта 5.5.3. Порядка 
 не приложены пояснительные записки к Отчетам по муниципальным программам, исполнителем которых является отдел ГОиЧС Администрации муниципального района. 

       Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ на основании информации ответственных исполнителей 

       Одним из ключевых элементов системы контроля за ходом реализации программ  выступают целевые показатели, что предъявляет повышенные требования к их отбору, методикам расчета и способам формирования в целях оценки результатов реализации мероприятий программы. 

      Данные проведенного анализа показали:
     1. Целевые показатели программ в основном формировались из показателей, зафиксированных в планах деятельности ответственных исполнителей.

     2. Выполнение целевых показателей в целом по 7 муниципальным программам характеризуется следующим:

в муниципальных программах  поселения по 2021 году установлено 55 целевых показателей, в т.ч.:

- достигнуто выполнение 51 показателей, 

-не достигнуто выполнение 4 целевых показателей, что составляет 7,2 процента от общего количества установленных показателей.
Счётная палата Маловишерского муниципального района ежегодно обращает внимание на персональную ответственность за эффективность реализации муниципальных программ и их не достижение, предусмотренные пунктом 2.7 Порядка.
Подробный Анализ эффективности реализации муниципальных программ приведен в приложении №2.

В соответствии с Порядком 9 все проекты постановлений об утверждении (внесении изменений) муниципальных программ направлялись в Счётную палату для проведения финансово-экономической экспертизы. В 2021 году Счётной палатой проведена экспертиза 8 муниципальных программ, их результаты оформлены заключениями и доведены до разработчиков (исполнителей) программ.

5.7. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по непрограммным направлениям

В соответствии с Решением  о бюджете бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности  на 2021 год утверждены  по 2 направлениям в объеме 2256,4 тыс. рублей, или 1,9 процента общего объема утвержденных бюджетных ассигнований. Кассовое исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности осуществляли два главных распорядителя в сумме 2241,1 тыс. рублей, или 99,3 процента показателей, установленных сводной бюджетной росписью с учетом изменений. 

Наибольший объем бюджетных ассигнований (34,3 процент) приходится на межбюджетные трансферты в разделе «Физическая культура и спорт».

5.8. 
Результаты проверки и анализа составления и представления бюджетной отчетности, ведения бюджетного учета главными администраторами средств бюджета поселения
Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности администрации Маловишерского городского поселения, результат которой оформлен актом проверки.
Представленная бюджетная отчетность в целом является полной по составу, утвержденному пунктом 11 Инструкции № 191н
, и признана достоверной.

6. Результаты проверки и анализа муниципального долга и расходов на его обслуживание

       Объем муниципального долга Маловишерского городского поселения  по состоянию на 01.01.2022 сократился на 288,9 тыс. рублей  и составил 4525,8 тыс. рублей.  Уровень долговой нагрузки  составил  11,5  процентов к общему годовому объему доходов городского поселения, за исключением безвозмездных поступлений.  Уровень долговой нагрузки в сравнении с 2020 годом снизился на 1,4 процент. Сложившаяся величина муниципального долга не превысила предельный объем, установленный частью 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Решением Совета депутатов об утверждении бюджета с учетом внесенных изменений установлен верхний предел муниципального долга на 2021 год  в сумме 5000,0 тыс. рублей. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утвержден в объеме 4,7 тыс. рублей, что не превышает ограничения установленные статьей 111 Бюджетного кодекса. Фактические расходы на обслуживание долга составили  4,7 тыс. рублей или 100,0 процентов от утвержденного объема.

 тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2021
	на 01.01.2022

	
	всего
	просрочен-

ная
	всего
	просрочен-

ная

	Бюджетные кредиты, привлеченные в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	4814,7
	0,0
	4525,8
	0,0

	Всего
	4814,7
	0,0
	4525,8
	0,0


         Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2022 года сложился  по долговому обязательству в размере 2599,9 тыс. рублей по Соглашению от 02.08.2021 г. № б/н в виде бюджетного кредита со сроком погашения 16.04.2024 года и в сумме 1925,9 Соглашению от 19.11.2018 г. № 17 (дополнительное Соглашение от 19.10.2020 г. б/н)  в виде бюджетного кредита со сроком погашения 30.11.2029 года.
В 2021 году бюджетные кредиты не предоставлялись.

7. Результаты оценки  динамики и состояния дебиторской и кредиторской задолженности, исполнения судебных актов
Анализ задолженности на конец отчетного периода в сравнении с началом года показал, что дебиторская задолженность выросла на 12,1 процент, кредиторская задолженность в 4,5раза.                                                       тыс. рублей

	
	Форма 0503130, на начало года (тыс. рублей)
	Форма 0503130, на конец года(тыс. рублей)
	Динамика  

(%)

	Дебиторская
	5684,1
	6375,0
	12,1

	Кредиторская 
	5670,7
	25453,0
	в 4,5 раза


    На конец года ГРБС допущена дебиторская задолженность, которая сложилась в сумме 9,9 тыс. рублей по счету 02060000 «Расчеты по выданным авансам» и  в сумме 6365,1 тыс. рублей по счету 0205000000 «Расчеты по доходам».  

     Согласно текстовой части раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160)  имеется просроченная дебиторская задолженность в размере 6365,1 тыс. рублей, которая в 2021 году выросла на 754,4 тыс. рублей, причины образования существенных остатков не раскрыты в связи с отсутствием информации от главного администратора доходов УФНС России по Новгородской области.

     Размер кредиторской задолженности на 01.01.2022 года составил 17700,1 тыс. рублей, которая  образовалась по счету 03020000 «Расчеты по принятым обязательствам»,  по счету 020500000 «Кредиторская задолженность по доходам» в сумме 5178,5 тыс. рублей и по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 1,8 тыс. рублей.  Просроченная кредиторская  задолженность отсутствует.

     Согласно сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам на 1 января 2021 года (ф. 0503296)  по состоянию на 1 января 2020 года не исполнены денежные обязательства на сумму 134,5 тыс. рублей. За 2020 год исполнительные листы не поступали, решения об уменьшении денежных обязательств не принимались. В 2020 году  исполнено денежных обязательств на сумму 42,0 тыс. рублей, или 31,2 процента. Остаток не исполненных денежных обязательств на 01.01.2021 год составил 92,5 тыс. рублей.
8. Результаты проверки и анализа реализации текстовых статей решения Совета депутатов
В соответствии с главой 25¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском  городском поселении1, Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения (в рулях) за 2021 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 113 193 509,70 рублей,  расходам в сумме 109 767 751,26 рублей,  с превышением  доходов над расходами  3 425 758,44 рублей.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ текстовых частей Решения о бюджете на 2021 год и плановый период показал, что пункт 16 текстовой части  об утверждении предельного объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга (3,6 тыс. рублей) не соответствует плановым показателям по обслуживанию муниципального долга, отраженным в приложениях к Решению о бюджете (4,7 тыс. рублей).
9. Выводы и предложения
Представленный проект решения Совета депутатов городского поселения «Об исполнении бюджета Маловишерского городского поселения за 2021год»  в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и принятым решениям Совета депутатов городского поселения о бюджете.  

Вместе с тем, в целях повышения эффективности управления в финансово-бюджетной сфере, Счётная палата обращает внимание:
      - на качество планирования  бюджетного планирования собственных доходов;

- на соответствие объемов финансирования, указанных в адресной инвестиционной программе  с бюджетными ассигнованиями, отраженными в Решении о бюджете;

- на активизацию работы по снижению объемов незавершенного строительства с учетом  применения Методических рекомендаций по учету объектов незавершенного строительства государственной собственности, субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, утвержденных Минэкономразвития России;

- на персональную ответственность за эффективность реализации муниципальных программ и не достижение целевых показателей муниципальных программ.
Председатель Счётной палаты                                                               И.И. Афанасьева

Маловишерского муниципального района

Новгородской области

































� утверждено решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 27.08.2015 г. № 42 (с внесенными изменениями)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


� Утверждена  Постановлением Администрации муниципального района от 29.12.2020 N 1321


� утверждено решением Совета депутатов Маловишерского городского поселения от 19.12.2013 № 215


� Приказ комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района № 48 от 30.12.2020 года


� утвержден постановлением администрации Маловишерского городского поселения от 09.12.2008 г. № 41(с учетом внесенных изменений).  


� утверждена Постановление Администрации Маловишерского муниципального района от 29.12.2020 г. № 1323


� "СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия" (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК) 


� "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения  на 2021-2025 годы".


�  Утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 08 октября 2020 г. N 1027





� Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"








