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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 30.04.2020 № 01-07/96
Заключение №76-з
на отчёт об исполнении  бюджета 
Веребьинского сельского поселения за 2019 год

    Заключение на отчёт об исполнении бюджета Веребьинского сельского  поселения за 2019 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Веребьинском сельском поселении, утверждённым решением Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 26.11.2015 года №19, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утверждённым решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 года №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.11.2018г. №3/2019, на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета Веребьинского сельского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее - Счётная палата) органами исполнительной власти.
 Общие положения
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.
     В целях подготовки настоящего заключения в соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год. Выборочной проверкой достоверности представленных отчётных форм на предмет соответствия положениям Инструкции №191н нарушений не установлено, за исключением несоблюдения правил формирования отдельных отчётных форм бюджетной отчётности, приложений и таблиц Пояснительной записки (ф.0503160), а также включения в состав форм бюджетной отчётности отменённых (исключённых) форм отчётности.  
      Годовой отчёт об исполнении бюджета Веребьинского сельского поселения за 2019 год (далее - годовой отчёт), проект решения «Об исполнении бюджета Веребьинского сельского поселения за 2019 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Веребьинского сельского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
            Общие итоги социально-экономического развития поселения
    Численность экономически активного населения в 2019 году снизилась по сравнению с 2018 годом на 16,7 процентов и составила 0,5 тыс. человек.

    Основу экономики поселения составляет сельское хозяйство, представленное в 2019 году тремя созданными крестьянско-фермерскими хозяйствами, кролиководческой фермой, личными подсобными хозяйствами (520), занимающимися содержанием крупного рогатого скота, свиней, коз, овец, лошадей, птицы, кроликов и пчелосемей. Количество личных подсобных хозяйств по сравнению с 2018 годом находится на одном уровне. При ведении личного хозяйства предпочтение отдается содержанию птицы, коз, овец, поголовье которых уменьшилось по сравнению с 2018 годом на 2,4% и на 20,9% соответственно, пчелосемей, поголовье которых находится на уровне 2018 года.
     Производство картофеля и овощей в 2019 году выше уровня 2018 года, в том числе картофеля - на 20,0 процентов, овощей - на 11,2 процентов. Производство молока, мяса находится на уровне 2018 года, яиц выросло – на 50,0 процентов.

      Торговая сеть представлена семью торговыми точками индивидуальных предпринимателей, осуществляющими розничную торговлю.
     Оборот розничной торговли в 2019 году ниже уровня 2018 года на 3,1 процентов. 

     Ввод в действие жилых домов в 2019 году вырос по сравнению с 2018 годом на 66,7 процентов. 
     Денежные доходы населения в 2019 году увеличились по сравнению с 2018 годом на 4,0 процентов. В структуре доходов населения 38,4% занимает оплата труда, 61,6% - социальные выплаты. В росте денежных доходов сыграло изменение оплаты труда в ПНИ «Оксочи».
       Среднедушевые денежные доходы населения в месяц в 2019 году составили 11000,0 рублей, в 2018 году  - 9375,0 рублей, увеличение в отчётном периоде составило 17,3 % . 
       Расходы населения снизились на 1,0 процент. В структуре расходов населения расходы на покупку товаров и оплату услуг составили 98,9%, из них на покупку товаров – 95,7%, что выше уровня 2018 года. 
     Провести полную и достоверную оценку фактического исполнения прогнозных показателей социально-экономического развития поселения за 2019 год не представилось возможным в связи с тем, что их прогнозирование и оценка носят формальный характер. 

    Анализ внесения изменений в решение об утверждении бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы
    Решением Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 25.12.2018 №166 «Об утверждении бюджета Веребьинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - решение Совета депутатов об утверждении бюджета) бюджет сельского поселения утверждён в соответствии со статьёй 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации - до начала финансового года. Решение Совета депутатов о бюджете содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

    Для проведения экспертизы в Счётную палату Маловишерского муниципального района в течение 2019 года было представлено 8 проектов решений о внесении изменений в бюджет поселения.

    Внесение изменений в утверждённый бюджет в основном связано с необходимостью отражения в бюджете поселения межбюджетных  трансфертов, поступающих из других бюджетов бюджетной системы РФ, поступлением собственных доходов, в объёмах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета. 

      Анализ проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год

    В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год с указанием общего объёма доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 9281101,82 рублей, расходам в сумме 8758130,90 рублей и профицитом бюджета в сумме 522970,92.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчётный финансовый год в целом соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

     Основные характеристики бюджета сельского поселения отражены в текстовой части проекта решения и в приложениях к нему в рублях.

 Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения
 Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит бюджета. Выполнение данных показателей в отчётном периоде представлено в таблице 1.
                                                                                                  Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Утвержденные первоначальные показатели
	Уточнённый план
	Исполнение 
	Процент исполнения к первоначальным показателям
	Процент исполнения к уточненному плану

	Доходы
	7805,1
	9436,466
	9281,10
	118,9
	98,4

	Расходы
	7805,1
	10885,366
	8758,13
	112,2
	80,5

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0
	-1448,9
	+522,97
	х
	х


   *уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.

    Бюджет Веребьинского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 522,97 тыс. рублей. Доходы исполнены на 98,4 процента от утверждённых показателей уточнённого плана, расходы на 80,5 процента. 

    Остаток средств на едином счёте бюджета поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 1971,9 тыс. рублей (в т.ч. средства бюджета в пути -  11,3 тыс. рублей). 
                 Исполнение доходной части бюджета сельского поселения
    Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2019 год характеризуется следующими показателями:    
                                                                                                                                    Таблица 2, тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполнение 2018 год
	2019 год
	Структура %
	Исполнение, %

	
	
	Уточнён-ный план
	Исполне-

ние
	
	к плану
	к 2018 году

	Налоговые доходы
	3167,6
	3787,4
	3855,7
	41,5
	101,8
	121,7

	Неналоговые доходы
	37,3
	3,2
	3,2
	0,03
	100,0
	8,6

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	3204,9
	3790,6
	3858,9
	41,6
	101,8
	120,4

	Безвозмездные поступления 
	4182,3
	5645,866
	5422,2
	58,4
	96,0
	129,6

	Всего доходов
	7387,1
	9436,466
	9281,1
	100,0
	98,4
	125,6


Доходная часть бюджета поселения исполнена на 98,4 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 155,366 тыс. рублей). 
В разрезе видов доходов наблюдается рост налоговых доходов на 21,7 процентов, безвозмездных поступлений на 29,6 процентов и значительное снижение неналоговых доходов в 11,7 раза к уровню 2018 года.
В отчётном периоде наблюдается рост доходной части бюджета поселения по виду доходов «налоговые доходы», вид доходов «неналоговые доходы» имеет нестабильный характер.

В структуре доходов бюджета поселения за 2019 год в сравнении с 2018 годом наблюдается снижение собственных доходов и рост безвозмездных поступлений, так удельный вес собственных доходов сократился с 43,4 процентов до 41,6 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений,  напротив, вырос с 56,6 процентов до 58,4 процентов. 
 План поступлений по налоговым доходам выполнен на 101,8 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 68,3 тыс. рублей).
   Объём поступлений по налоговым доходам в отчётном году выше показателей 2018 года на 688,1 тыс. рублей за счёт увеличения поступления НДФЛ - на 41,1 тыс. рублей, доходов от уплаты акцизов - на 66,5 тыс. рублей,  имущественных налогов - на 584,2 тыс. рублей. При этом снизилось поступление единого сельскохозяйственного налога – на 3,4 тыс. рублей, госпошлины – на 0,2 тыс. рублей.
 Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос на 0,6 процентных пункта (с 98,8 процентов в 2018 году до 99,9 процентов в 2019 году).

      План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100,0 процентов к уточнённому плану. Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов снизился с 18,1 процентов в 2018 году до 17,9 процентов в 2019 году. 
      План по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,4 процентов. 
      В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес по-прежнему занимают дотации (57,0%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.
      На втором месте субсидии бюджету городского поселения (37,9%), предоставленные на формирование муниципальных дорожных фондов в объёме 1131,7 тыс. рублей, на реализацию проектов местных инициатив граждан, включенных в муниципальные программы развития территорий, в объёме 51,468 тыс. рублей, на обустройство и восстановление воинских захоронений в объёме 870,3 тыс. рублей, на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования в организациях местных самоуправлений в объёме 4,5 тыс. рублей.
     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 1,5 процентов и были предоставлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объёме 47,3 тыс. рублей, на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в объёме 31,4 тыс. рублей.
      Удельный вес межбюджетных трансфертов в 2019 году составил 3,6 процентов. Межбюджетные трансферты в рамках программной деятельности были направлены на содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в размере 193,45 тыс. рублей.           

      По сравнению с 2018 годом безвозмездные поступления в 2019 году увеличились на 1239,9 тыс. рублей, в том числе за счёт роста объёма субсидий на 1401,77 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 179,35 тыс. рублей. При этом сократился объём поступления дотаций – на 340,8 тыс. рублей, субвенций – на 0,4 тыс. рублей.

       Изменилась структура безвозмездных поступлений по сравнению с 2018 годом: снизился  удельный вес дотаций (значительно с 82,1 процентов до 57,0 процентов), субвенций (с 1,9 процентов до 1,5 процентов), удельный вес субсидий, наоборот, возрос в три раза (с 15,7 процентов до 37,9 процентов), иных межбюджетных трансфертов (с 0,3 процентов до 3,6 процентов).
Исполнение расходной части бюджета сельского поселения
Исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2019 год характеризуется показателями, приведёнными в таблице 3.

                                                                                                             Таблица 3, тыс. рублей                                                                              
	Наименование раздела
	Уточнён-

ный план
	Исполнение
	Не исполнено
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3461,0
	3234,5
	3299,6
	3414,1
	46,9
	39,0
	98,6

	Национальная оборона
	47,3
	45,0
	48,1
	47,3
	0
	0,5
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	161,5
	5,7
	85,4
	161,0
	0
	1,8
	100,0

	Национальная экономика
	4597,7
	4622,8
	2166,6
	2860,4
	1737,3
	32,7
	62,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2584,4
	1593,3
	1372,8
	2241,9
	342,5
	25,6
	86,7

	Образование
	23,5
	42,7
	22,0
	23,5
	0
	0,3
	100,0

	Культура, кинематография 
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	0
	0,02
	100,0

	Физическая культура и спорт
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0
	0
	0,09
	100,0

	Всего расходов
	10885,4
	9554,0
	7004,6
	8758,1
	2127,3
	100,0
	80,5

	Объём расходов местного бюджета, сформированных в программном формате
	7478,4
	6355,7
	3741,4
	5396,2
	2082,2
	61,6
	72,2


Анализ динамики расходов за указанный период показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов на решение общегосударственных вопросов, национальную безопасность и правоохранительную деятельность. Общий объём расходов в 2019 году увеличился на 25,0 процентов к уровню 2018 года и уменьшился на 8,3 процентов к уровню 2017 года.
      В структуре бюджета сельского поселения с учётом экономического содержания расходов основной объём средств, в 2019 году, как и в 2017-2018 годах, направлен на решение общегосударственных вопросов (39,0 процентов), национальную экономику (32,7 процентов) и жилищно-коммунальное хозяйство (25,6 процентов).
     По таким разделам, как 0800 «Культура, кинематография» и 1100 «Физическая культура и спорт», расходы находятся на одном уровне.
     Исполнены бюджетные назначения в полном объёме по четырём разделам расходов бюджета:

     Раздел 0200 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 47,3 тыс. рублей. 

     Раздел 0700 «Образование» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 23,5 тыс. рублей. 

     Раздел 0800 «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 2,0 тыс. рублей. 

     Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета по разделу составило 8,0 тыс. рублей.
     Исполнены бюджетные назначения в объёме более 95,0 процентов по двум разделам расходов бюджета:

      Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3414,1 тыс. рублей, или 98,6 процентов. Неисполненные назначения составили 46,9 тыс. рублей.
      Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 161,0 тыс. рублей, или 99,7 процентов. Неисполненные назначения составили 0,4 тыс. рублей. 
     Исполнены бюджетные назначения в объёме менее 95,0 процентов по двум разделам расходов бюджета:

     Раздел 0400 «Национальная экономика» исполнение расходов бюджета по разделу в 2019 году составило 2860,4 тыс. рублей и исполнено на 62,2 процента к уточнённому плану. Неисполненные назначения составили 1737,3 тыс. рублей и обусловлены сложившейся экономией по результатам проведения конкурсных процедур в результате малоснежной зимы; не проведённой паспортизацией бесхозяйных автодорог по причине отсутствия документов для постановки на учёт.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов бюджета по разделу составили 2241,9 тыс. рублей и исполнено на 86,7 процентов к уточнённому плану. Неисполненные плановые назначения составили 342,5 тыс. рублей и обусловлены переходом оплаты по договорам, заключенным в конце отчётного года, на очередной финансовый год; поступлением субсидии на обустройство и восстановление воинских захоронений не в полном объёме.
    Анализ использования средств дорожного фонда

    В соответствии со статьёй 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда в 2019 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде Веребьинского сельского поселения, утверждённым решением Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 31.10.2014 №214 (далее - Положение, Положение о дорожном фонде). Форма отчёта об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Положением не установлена. 

    В 2019 году изменения в Положение о дорожном фонде, в соответствии с заключением на отчёт об исполнении бюджета за 2018 год от 30.04.2019г. №01-08/94, не вносились. 
    Изменения в Положение внесены в 2020 году решением Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 30.04.2020 №223. 
    Согласно данным отчёта по форме №1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района и отчёта об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда, предоставленного одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета поселения:

     Неиспользованный остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 года составил 1261,3 тыс. рублей. 

    Доходы дорожного фонда поселения сформированы за счёт следующих источников:                                                     
	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма (тыс. руб.)

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	1819,2

	Субсидии бюджетам сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов
	1131,7

	Межбюджетный трансферт из бюджета муниципального района бюджету сельского поселения на содержание автомобильных дорог вне границ населённых пунктов в границах муниципального района в соответствии с заключенным соглашением
	193,5

	Итого: 
	3144,4


    Исполнение дорожного фонда составило 94,2  процента к годовому плану. 

    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 4597,7 тыс. рублей составили 2860,4 тыс. рублей или 62,2 процента к годовому плану. Причинами неполного освоения бюджетных ассигнований дорожного фонда послужила экономия по результатам проведения конкурсных процедур, в результате малоснежной зимы; не проведённая паспортизация бесхозяйных автодорог по причине отсутствия документов для постановки на учёт.
    В 2019 году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по следующим направлениям расходов:      

	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований 

	Всего, в т.ч.
	2860,4

	1. Муниципальная программа «Развитие и содер​жание  автомобиль​ных  дорог общего  пользования мест​ного значения Веребьинского сельского поселения на 2019-2021годы», в т.ч. 
	2860,4

	- ремонт автомобильных дорог
	1277,0

	- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения и искусственных сооружений на них                                                          
	1363,4

	- разработка технических паспортов автомобильных дорог в соответствии с "ВСН 1-83. Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования" 
	12,2

	- содержание автомобильных дорогам общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	207,8


    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2020 года составил 1545,3 тыс. рублей (за счёт средств местного бюджета).
  Анализ использования средств резервного фонда

     В составе расходов бюджета с учётом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2019 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер резервного фонда поселения решением о бюджете утверждён в сумме 3,1 тыс. рублей, что составляет 0,04 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения на 2019 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 
     Расходование средств резервного фонда в 2019 году регламентировалось Положением о порядке расходования средств резервного фонда, утверждённым постановлением администрации Веребьинского сельского поселения от 16.07.2010 года №39 (далее по тексту - Положение). В заключении от 29.04.2013 года №29-з (исх. №01-05/54) на отчёт об исполнении бюджета за 2012 год были изложены отдельные недостатки по Положению о порядке расходования средств резервного фонда. Однако дополнения (изменения) в данное Положение администрацией поселения по настоящее время не внесены.

Форма отчёта об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Положением не установлена.
     В нарушение части 7 статьи 81 БК РФ с отчётом об исполнении бюджета поселения за 2019 год отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда не представлен. 
     Кассовый расход из средств резервного фонда не производился, в процессе исполнения бюджета поселения неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда, в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, перераспределены по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов, в результате чего размер резервного фонда был «обнулён».

                      Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Анализ задолженности на конец отчётного периода в сравнении с началом года показал, что дебиторская задолженность увеличилась на 48 процентов, а кредиторская задолженность увеличилась в 1,8 раза.  

                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатель
	Форма 0503130 
	Динамика

	
	на начало года
	на конец года
	

	Дебиторская
	467,8
	501,1
	+33,3

	Кредиторская 
	                          637,9
	1155,8
	+517,9


  На 01.01.2020 года допущена дебиторская задолженность, которая сложилась в сумме 12,9 тыс. рублей по счёту 120600000 « Расчёты по выданным авансам»; в сумме 20,1 тыс. рублей по счёту 120800000 ««Расчёты с подотчётными лицами»; в сумме 4,3 тыс. рублей по счёту 130300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» и  в сумме 463,8 тыс. рублей по счёту 1205000000 «Расчёты по доходам». В отчётном периоде наблюдается рост просроченной дебиторской задолженности на 33,3 тыс. рублей или на 7,1 процентов по расчётам по доходам. Доля просроченной дебиторской задолженности составляет 92,6 процентов от общего объёма дебиторской задолженности.
     Размер кредиторской задолженности на 01.01.2020 года составил 1155,8 тыс. рублей, которая образовалась по счётам: 120500000 «Расчёты по доходам» в сумме 915,6 тыс. рублей, 130200000 «Расчёты по принятым обязательствам» в сумме 240,2 тыс. рублей и характеризуется как текущая. Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.
            Анализ  реализации (исполнения) муниципальных программ
     В соответствии с  постановлением администрации поселения от 29.12.2018 №177 «О внесении изменений в постановление №74 от 18.10.2013 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Веребьинского сельского поселения» на 2019 год была предусмотрена реализация восьми муниципальных программ, из которых две муниципальные программы: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Веребьинском сельском поселении на 2017-2019 годы» и «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения на 2018 - 2020 годы» имеют подпрограммы.

     Согласно принятому решению от 25.12.2018 №166 на осуществление программной деятельности в 2019 году первоначально планировался объём финансовых ресурсов в размере 4796,5 тыс. рублей (6 муниципальных программ). 

      В течение года решениями представительного органа поселения первоначальный план на осуществление программной деятельности с участием бюджетных средств, был скорректирован в сторону увеличения, в результате чего объём финансирования на 2019 год составил 7478,4 тыс. рублей (5 муниципальных программ), что составляет 68,7 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения.
     На реализацию программных мероприятий трёх муниципальных программ: «Развитие малого и среднего предпринимательства в Веребьинском сельском поселении на 2015-2019 годы», «Противодействие коррупции в Веребьинском сельском поселении на 2018-2020 годы» и «Профилактика правонарушений и противодействие преступности в Веребьинского сельском поселении  на  2017 -2019 годы» финансовое обеспечение в 2019 году не требовалось.

     Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2019 год фактические расходы из бюджета поселения на реализацию пяти муниципальных программ составили  5396,2 тыс. рублей или 72,2 процентов от уточнённого плана. 
  Преимущественно за счёт средств бюджета поселения (3144,7 тыс. рублей или 58,3%) реализованы мероприятия 5 муниципальных программ. Средства областного бюджета привлечены в объёме 2058,0 тыс. рублей или 38,1% на реализацию мероприятий 4 муниципальных  программ, средства из бюджета муниципального района привлекались на реализацию одной муниципальной программы в объёме 193,5 тыс. рублей или 3,6% объёма фактических расходов. 

    Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 61,6 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  

     Полностью исполнены бюджетные назначения (100%) по 1 муниципальной программе «Повышение эффективности бюджетных расходов Веребьинского сельского поселения на 2017-2019 годы». 

     По 2 муниципальным программам: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Веребьинском сельском поселения на 2017-2019 годы» и «Предупреждение и обеспечение пожарной безопасности на территории Веребьинского сельского поселения на 2017-2019 годы» исполнение составило более 95% от утверждённых бюджетных ассигнований (98,3% и 99,7% соответственно).

    По 2 муниципальным программам: «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Веребьинского сельского поселения на 2019-2021 годы» и «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения на 2018 - 2020годы» исполнение составило менее 95% от утверждённых бюджетных ассигнований (62,2% и 86,7% соответственно).

  Постановлением администрации поселения от 10.10.2013г. №72 утверждён Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации (далее – Порядок, Постановление №72). 

    Анализ паспортов утверждённых муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
-некорректная формулировка (неадекватность) отдельных целевых показателей при разработке программ, в том числе единиц измерения, приводящая в дальнейшем к отсутствию увязки с программными мероприятиями и логики при их оценке; 

- по муниципальной программе «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Веребьинском сельском поселения на 2017-2019 годы» постановлением администрации от 13.01.2020 №10 «обнулён» объём финансирования подпрограммы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Веребьинского сельского поселения», в то же время не внесены изменения в значение целевого показателя паспорта и мероприятия данной подпрограммы;
- в муниципальную программу «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения на 2018 - 2020 годы» не внесены изменения в соответствии с решениями от 04.09.2019 №191, от 17.10.2019 №192;

- корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года не проводилась, в том числе при внесении изменений в объёмы финансирования программ;

-вследствие отсутствия методик расчёта целевых показателей определить степень зависимости целевых показателей от изменений объёмов финансирования не представилось возможным. 
    Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. 
    Проверка установленного порядка предоставления годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ, полноты (достаточности) информации, представленной ответственным исполнителем программ в Отчётах, а также результатов проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, показала следующее:
    По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчёте, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
  - не приложена пояснительная записка к Отчётам;

  -отсутствуют даты составления Отчётов и подписи ответственных  исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения.

  в  таблице 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы»   
  -по муниципальным программам: «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения  на 2018 – 2020 годы» общие объёмы средств из бюджета поселения (графы 11,12) завышены на 870,4 тыс. рублей, «Повышение эффективности бюджетных расходов Веребьинского сельского поселения на 2017-2019 годы» не указан объём средств из областного бюджета в размере 4,5 тыс. рублей (графы 5,6);

  -указанное наименование подпрограммы «Развитие и совершенствование форм местного» не соответствует утверждённому наименованию - «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Веребьинского сельского поселения»;

в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

-по отдельным программам количество указанных в таблице мероприятий не соответствует количеству мероприятий, подлежащих реализации в соответствии с утверждёнными программами (подпрограммами);
-в графе 4 по мероприятиям приведена неполная информация (отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий);

   -не заполнена графа 5 «Проблемы, возникшие в ходе реализации программы»; 
в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 

-по отдельным программам количество указанных в таблице целевых показателей и их плановых значений не соответствует предусмотренным в паспортах утверждённых программ (подпрограмм);
-некорректная оценка отдельных фактических целевых показателей; 

-не отражена информация о причинах невыполнения  целевых показателей;

-имеет место отражение достижения отдельных целевых показателей при отсутствии выполнения программных мероприятий;

-по отдельным запланированным целевым показателям не отражено их фактическое исполнение.

Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ на основании информации ответственных исполнителей 
    Одним из ключевых элементов системы контроля за ходом реализации программ выступают целевые показатели, что предъявляет повышенные требования к их отбору, методикам расчёта и способам формирования в целях оценки результатов реализации мероприятий программы. 
  Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утверждён постановлением администрации поселения от 31.12.2015 №130 (далее – постановление №130). Постановлением администрации поселения от 19.06.2017 №61 в данное постановление внесены изменения. 
    Данные проведённого анализа показали:
   в таблице «Критерии оценки эффективности реализации программы»: 
   -рассчитанные значения отдельных критериев оценки эффективности в части достижения целевых показателей и выполнения программных мероприятий вызывают сомнение в их достоверности, что влечёт искажение общей оценки эффективности реализации муниципальных программ;
   -по двум муниципальным программам, имеющим подпрограммы, дана оценка эффективности реализации подпрограмм, оценка эффективности реализации программ в целом не проведена, что нарушает требования пункта 3 постановления №130. 

     По итогам 2019 года администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации восьми муниципальных программ, которая составила от 73 до 100 баллов. 
     В нарушение пункта 6 постановления №130 результаты оценки эффективности реализации восьми муниципальных программ за 2019 год по форме согласно приложению №2 к Порядку с распределением муниципальных программ в зависимости от полученной оценки эффективности, не представлены. 

    Исходя из представленной бальной оценки эффективности реализации муниципальных программ, пять муниципальных программ признаны высокоэффективными, две муниципальные программы – эффективными, одна муниципальная программа – умеренно эффективной. 
                                               Выводы предложения
    Представленный проект решения Совета депутатов Веребьинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Веребьинского сельского поселения за 2019 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает. 
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