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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 30.04.2020 №01-07/98
Заключение №78-з
на отчёт об исполнении  бюджета 
Большевишерского городского поселения за 2019 год

    Заключение на отчёт об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2019 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении, утверждённым решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.02.2014 года №184 (с изменениями), Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утверждённым решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.11.2018г. №1/2019, на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее - Счётная палата) органами исполнительной власти.
 Общие положения
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.
     В целях подготовки настоящего заключения в соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год. Выборочной проверкой достоверности представленных отчётных форм на предмет соответствия положениям Инструкции №191н нарушений не установлено, за исключением несоблюдения правил формирования отдельных отчётных форм бюджетной отчётности, приложений и таблиц Пояснительной записки (ф.0503160), а также включения в состав форм бюджетной отчётности отменённых (исключённых) форм отчётности.
     Годовой отчёт об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2019 год (далее - годовой отчет), проект решения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2019 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Большевишерского городского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
    Общие итоги социально-экономического развития городского поселения

    Социально-экономическое положение Большевишерского городского поселения в течение 2019 года характеризовалось продолжением работы по улучшению дорожной, инженерной и коммунальной инфраструктуры, благоустройства населённых пунктов.      

     В 2019 году по сравнению с предыдущим годом по отдельным видам показателей наблюдалось увеличение темпов роста: Продукция сельского хозяйства всех категорий» - на 1,0 процентов, «Объём строительных работ» - на 6,6 процентов, «Объём розничной торговли» - на 8,0 процентов, «Объём платных услуг населению» - на 14,8 процентов, Такой показатель, как «Реальные располагаемые денежные доходы населения», в отчётном периоде находится на  уровне 2018 года. 
    Уровень зарегистрированной безработицы на территории городского поселения невысокий и на протяжении последнего времени остаётся неизменным.
     Провести достоверную оценку фактического исполнения прогнозных показателей социально-экономического развития поселения за 2019 год не представилось возможным связи с тем, что их прогнозирование и оценка носят формальный характер. 

   Анализ внесения изменений в решение об утверждении бюджета городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
    Решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2018 №152 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - решение Совета депутатов об утверждении бюджета) бюджет поселения утверждён в соответствии со статьёй 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации - до начала финансового года. Решение Совета депутатов о бюджете содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

    Для проведения экспертизы в Счётную палату Маловишерского муниципального района в течение 2019 года было представлено 9 проектов решений о внесении изменений в бюджет поселения.

    Внесение изменений в утверждённый бюджет в основном связано с необходимостью отражения в бюджете поселения межбюджетных  трансфертов, поступающих из других бюджетов бюджетной системы РФ, поступлением собственных доходов, в объёмах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета. 

      Анализ проекта решения об исполнении бюджета городского поселения за 2019 год
     В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год с указанием общего объёма доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
Представленным проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета городского поселения за 2019 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 14822003,83 рублей, по расходам в сумме 14683598,94 рублей и профицитом бюджета в сумме 138404,89 рублей.

     Основные характеристики бюджета городского поселения отражены в текстовой части проекта решения и в приложениях к нему в рублях и  копейках. 

     Пояснительная записка с проектом решения об исполнении бюджета в Счётную палату не представлена.

   В ходе анализа приложений к проекту решения об исполнении бюджета за 2019 год установлены следующие замечания:
- с проектом решения об исполнении бюджета городского поселения представлено приложение №5 «Источники финансирования дефицита бюджета Большевишерского городского поселения за 2019 год», в то же время бюджет городского поселения исполнен с профицитом, следовательно, предлагаемое к утверждению приложение необходимо исключить;  
- в приложении №1 к проекту решения об исполнении бюджета городского поселения по КБК 71320700000000000000 отражён неверный объём прочих безвозмездных поступлений «28100,00»;
- код целевой статьи расходов (далее – КЦСР) муниципальной программы «Совершенствование системы подготовки, обучения и повышения квалификации кадров в Администрации Большевишерского городского поселения в 2018-2020 годы» содержит 9 знаков вместо положенных 10 знаков.  

  Сопоставительный анализ приложений №3 и №4 расходной части проекта решения об исполнении бюджета за 2019 год и принятого решения о бюджете на 2019-2021 годы выявил отдельные несоответствия КЦСР в приложениях №3 и №4 к проекту решения об исполнении бюджета: 
	Показатель
	КЦСР в принятом решении о бюджете на 2019-2021 годы
	Проект решения об исполнении бюджета за 2019 год

	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Большевишерском городском поселении на 2018-2020 годы» 
	4700000000
	4700110260

	Муниципальная программа «Градостроительная политика на территории Большевишерского городского поселения на 2019 год»
	4800000000
	4800110180

	Подпрограммы муниципальной программы «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы:
	

	"Организация уличного

освещения Большевишерского городского

поселения на 2018-2020 годы"
	3710000000
	3710110060

	"Озеленение территории Большевишерского

городского поселения на 2018-2020 годы"
	3720000000
	3720310180

	"Организация и содержание

мест захоронения на территории

Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы"
	3730000000
	3730410190

	"Организация и содержание

прочих объектов благоустройства на

территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы"
	3740000000
	3740510200

	"Техническое обслуживание

уличного освещения на территории

Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы"
	3750000000
	3750210210


Приложения к решению об исполнении бюджета за отчётный финансовый год в целом соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
           Основные показатели исполнения бюджета городского поселения
  Основными характеристиками бюджета городского поселения являются общий объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит (профицит) городского бюджета. 
Выполнение данных показателей в отчётном периоде представлено в таблице 1.

                                                                                                  Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Утвержденные первоначальные показатели
	Уточнённый план
	Исполнение 
	Процент исполнения к первоначальным показателям
	Процент исполнения к уточненному плану

	Доходы
	9283,5
	14926,8
	14822,0
	159,7
	99,3

	Расходы
	9283,5
	15155,5
	14683,6
	158,2
	96,9

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0
	-228,7
	+138,4
	х
	х


   *уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.
    Бюджет Большевишерского городского поселения исполнен с профицитом в сумме 138,4 тыс. рублей. Доходы исполнены на 99,3 процента от утверждённых показателей уточнённого плана, расходы на 96,9 процента. 

    Остаток средств на едином счёте бюджета поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 367,1 тыс. рублей (в т.ч. средства бюджета в пути -  3,9 тыс. рублей). 

              Исполнение доходной части бюджета городского поселения
     Исполнение доходной части бюджета городского поселения за 2019 год характеризуется  следующими показателями:    
                                                                                                                     Таблица 2, тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение 2018 год
	2019 год
	Структура %
	Исполнение, %

	
	
	Уточнён-ный план
	Исполне-

ние
	
	к плану
	к 2018 году

	Налоговые доходы
	2775,4
	3048,0
	3040,6
	20,5
	99,8
	109,6

	Неналоговые доходы
	604,4
	627,8
	569,0
	3,8
	90,6
	94,1

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	3379,8
	3675,8
	3609,6
	24,4
	98,2
	106,8

	Безвозмездные поступления 
	6071,3
	11251,0
	11212,4
	75,6
	99,7
	184,7

	Всего доходов
	 9451,2
	14926,8
	14822,0
	100,0
	99,3
	156,8


 Доходная часть бюджета городского поселения исполнена на 99,3 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 104,8 тыс. рублей). 
В структуре доходов бюджета поселения за 2019 год в сравнении с 2018 годом наблюдается снижение собственных доходов и рост безвозмездных поступлений, так удельный вес собственных доходов сократился с 35,8 процентов до 24,4 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений,  напротив, вырос с 64,2 процентов до 75,6 процентов. 
В разрезе видов доходов наблюдается рост налоговых доходов на 9,6 процентов, безвозмездных поступлений в 1,8 раза и снижение неналоговых доходов на 5,9 процентов к уровню 2018 года.
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 99,8 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 7,4 тыс. рублей). 
  Объём поступлений по налоговым доходам в отчётном году выше показателя 2018 года на 265,2 тыс. рублей, за счёт увеличения поступления доходов от уплаты акцизов - на 47,0 тыс. рублей, имущественных налогов – на 236,1 тыс. рублей и уменьшения поступления НДФЛ– 17,0 тыс. рублей, госпошлины – на 0,9 тыс. рублей.
Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов увеличился на 2,1 процентных пункта (с 82,1 процентов в 2018 году до 84,2 процентов в 2019 году).

     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 90,6 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 58,8 тыс. рублей). Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов снизился с 17,9 процентов в 2018 году до 15,8 процентов в 2019 году. 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,2 процентов. 
     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субсидии бюджету городского поселения (54,8%), направленные на:

- формирование муниципальных дорожных фондов в объёме 905,0 тыс. рублей; 
- софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в объёме 5000,0 тыс. рублей;
-на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, служащих и муниципальных служащих в органах местного самоуправления Новгородской области в объёме 4,5 тыс. рублей;

-на реализацию проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальную программу развития территории Большевишерского городского поселения Новгородской области, в объёме 51,5 тыс. рублей;
-на обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности, в объёме 30,0 тыс. рублей;
-на реализацию мероприятий муниципальных программ, направленных на благоустройство общественных территорий в объёме 150,0 тыс. рублей.

     На втором месте дотации (43,7%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.

     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 1,2 процентов и были предоставлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объёме 86,3 тыс. рублей, на выполнение отдельных передаваемых полномочий субъекта РФ в объёме 50,4 тыс. рублей.
     Прочие безвозмездные поступления в структуре безвозмездных поступлений составили 30,4 тыс. рублей или 0,3 процента.
     По сравнению с 2018 годом безвозмездные поступления в 2019 году увеличились на 5141,1 тыс. рублей, в том числе за счёт роста объёма субсидий - на 5185,9 тыс. рублей, субвенций - на 5,4 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений - на 2,3 тыс. рублей. При этом сократился объём поступления дотаций - на 44,1 тыс. рублей. 

      Иные межбюджетные трансферты в 2019 году в отличие от 2018 года (8,4 тыс. рублей) не планировались и не поступали.
      Изменилась структура безвозмездных поступлений: снизился удельный вес дотаций (с 81,5 процентов до 43,7 процентов), субвенций (с 2,2 процентов до 1,2 процентов), прочих безвозмездных поступлений (с 0,5 процентов до 0,3 процентов).

              Исполнение расходной части бюджета городского поселения
Исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2019 год характеризуется показателями, приведёнными в таблице 3.

                                                                                                                   Таблица 3, тыс. рублей                                                                              
	Наименование раздела
	Уточнён-

ный план
	Исполнение
	Не исполнено
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3701,0
	4301,0
	3598,2
	3691,2
	9,8
	25,1
	99,7

	Национальная оборона
	86,3
	78,7
	81,4
	86,3
	0
	0,6
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15,4
	121,9
	29,6
	15,4
	0
	0,1
	100,0

	Национальная экономика
	7455,6
	2828,7
	1731,3
	7152,0
	303,6
	48,7
	95,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3771,3
	3475,2
	3882,3
	3612,8
	158,5
	24,6
	95,8

	Образование
	22,5
	53,5
	9,0
	22,5
	0
	0,2
	100,0

	Культура, кинематография 
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	0
	0,02
	100,0

	Социальная политика 
	90,4
	81,7
	89,4
	90,4
	0
	0,6
	100,0

	Физическая культура и спорт
	    10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0
	0,07
	100,0

	Всего расходов
	15155,5
	10953,7
	9434,2
	14683,6
	471,9
	100,0
	96,9

	Объём расходов местного бюджета, сформированных в программном формате
	  11121,7
	6359,2
	5660,1
	10657,0
	464,7
	72,6
	95,8


Анализ динамики расходов за указанный период показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов на национальную оборону, социальную политику. Общий объём расходов в 2019 году увеличился на 55,6 процентов к уровню 2018 года и на 34,1 процентов к уровню 2017 года.       
      В структуре бюджета сельского поселения с учётом экономического содержания расходов основной объём средств в 2019 году, как и в 2017-2018 годах, направлен на национальную экономику (48,7%), решение общегосударственных вопросов (25,1%), жилищно-коммунальное хозяйство (24,6%). 

     По таким разделам, как 0800 «Культура, кинематография» и 1100 «Физическая культура и спорт», расходы находятся на одном уровне.
     Исполнены бюджетные назначения в полном объёме по шести разделам расходов бюджета:

     Раздел 0200 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 86,3 тыс. рублей. 
     Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 15,4 тыс. рублей
     Раздел 0700 «Образование» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 22,5 тыс. рублей. 

     Раздел 0800 «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей. 
      Раздел 1000 «Социальная политика» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 90,4 тыс. рублей. 
      Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета по разделу составило 10,0 тыс. рублей.
      Исполнены бюджетные назначения в объёме более 95,0 процентов по трём разделам расходов бюджета:

      Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3691,2 тыс. рублей, или 99,7 процентов. Неисполненные назначения составили 9,8 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 7152,0 тыс. рублей, или 95,9 процентов. Неисполненные назначения составили 303,6 тыс. рублей. Неисполненные плановые бюджетные назначения обусловлены отсутствием потребности в полном объёме бюджетных средств.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3612,8 тыс. рублей, или 95,8 процентов. Неисполненные назначения составили 158,5 тыс. рублей и обусловлены поступлением декабрьских счетов на оплату за коммунальные услуги и техобслуживание скважины на ст. Гряды в январе 2020 года; не поступлением в полном объёме субсидии из федерального и областного бюджета на восстановление и ремонт воинских захоронений. 

  Анализ использования средств дорожного фонда

  В соответствии со статьёй 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда в 2019 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде Большевишерского городского поселения, утверждённым решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 26.09.2013 №152 (далее - Положение о дорожном фонде).
    Форма отчёта об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Положением о муниципальном дорожном фонде поселения не установлена. 

    Согласно данным отчёта по форме № 1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района и отчёта об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда, предоставленного одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета поселения:

     Неиспользованный остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 года составил 108,6 тыс. рублей. 

    Доходы дорожного фонда поселения сформированы за счёт следующих источников:                                                     
	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма (тыс. руб.)

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	1305,5

	Субсидии бюджетам городских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов
	905,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения
	5000,0

	Итого: 
	7210,5


    Исполнение дорожного фонда составило 99,9  процента к годовому плану. 

    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 7324,6 тыс. рублей составили 7021,0 тыс. рублей или 95,9 процента к годовому плану. 
    В 2019году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по следующим направлениям расходов:      

	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований 

	Всего, в т.ч.
	7021,0

	1. Муниципальная программа «Развитие и содер​жание автомобиль​ных  дорог общего  пользования мест​ного значения Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы», в т.ч. 
	7021,0

	- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	 6715,2

	- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения и искусственных сооружений на них
	305,8


    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2020 года составил 298,2 тыс. рублей (за счёт средств местного бюджета).
Анализ использования средств резервного фонда

     В составе расходов бюджета с учётом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2019 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер резервного фонда поселения решением о бюджете утверждён в сумме 15,0 тыс. рублей, что составляет 0,2 процента от общего объёма расходов бюджета поселения на 2019 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 
     Расходование средств резервного фонда в 2019 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения, утверждённым постановлением администрации Большевишерского городского поселения от 01.12.2008г. №18 (далее по тексту - Порядок).
    Форма отчёта об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Порядком не установлена.
     В нарушение части 7 статьи 81 БК РФ с отчётом об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2019 год не представлен отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.
     Кассовый расход из средств резервного фонда не производился, в процессе исполнения бюджета поселения неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда, в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, перераспределены по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов, в результате чего размер резервного фонда был «обнулён».

                     Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Анализ задолженности на конец отчётного периода в сравнении с началом года показал, что дебиторская задолженность увеличилась на 1,7 процентов, а кредиторская задолженность, наоборот, уменьшилась на 1,1 процентов.  
                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатель
	Форма 0503130 
	Динамика

	
	на начало года
	на конец года
	

	Дебиторская 
	1634,2
	1713,5
	+79,3

	Кредиторская 
	                         463,6                                    
	368,5
	-95,1


     На 01.01.2020 года допущена дебиторская задолженность, которая сложилась по счёту 120500000 «Расчёты по доходам».
     В отчётном периоде наблюдается рост просроченной дебиторской задолженности на 79,3 тыс. рублей или на 4,9 процентов по расчётам по доходам. Доля просроченной дебиторской задолженности составляет 100,0 процентов от общего объёма дебиторской задолженности.
     Размер кредиторской задолженности на 01.01.2020 года составил 368,5 тыс. рублей, которая образовалась по счётам: 120500000 «Расчёты по доходам» в сумме 242,7 тыс. рублей, 130200000 «Расчёты по принятым обязательствам» в сумме 122,3 тыс. рублей, 130300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» в сумме 3,5 тыс. рублей и характеризуется как текущая. Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.
              Анализ реализации (исполнения) муниципальных программ
     Согласно принятому решению от 28.12.2018 №152 на осуществление программной деятельности в 2019 году первоначально планировался объём финансовых ресурсов в размере 5009,4 тыс. рублей (11 муниципальных программ). 

     В течение года решениями представительного органа поселения первоначальный план на осуществление программной деятельности с участием бюджетных средств, был скорректирован в сторону увеличения, в результате чего объём финансирования на 2019 год составил 11121,7 тыс. рублей (12 муниципальных программ), что составляет 73,4 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения.
     Объём бюджетных ассигнований на 2019 год в размере 2,0 тыс. рублей, предусмотренный первоначальным принятым решением о бюджете на реализацию муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы» был «обнулён» постановлением администрации городского поселения от 25.12.2019 №304 и решением Совета депутатов городского поселения от 27.12.2019 №201. В то же время изменения в значение целевого показателя «Оказание материальной и финансовой поддержки стимулирующего характера председателям ТОС, (чел.)» паспорта программы не внесены, что создаёт риски его невыполнения. 
    Сравнительный анализ муниципальных программ, предусмотренных решением о бюджете на 2019-2021 годы, указанных в формах бюджетной отчётности, с паспортами  принятых муниципальных программ, показал отражение в решении о бюджете и в бюджетной отчётности недостоверной информации в части срока реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Большевишерского городского поселения». Так по подразделу 0503 приложений расходной части решения о бюджете и в разделе 2 форм бюджетной отчётности 0503117, 0503127 отражена муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Большевишерского городского поселения» со сроком реализации 2018 – 2020 годы. Согласно принятому администрацией поселения постановлению от 31.10.2017 №260 данная муниципальная программа предусмотрена со сроком реализации 2018-2022 годы.
     Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2019 год фактические расходы на реализацию 11 муниципальных программ составили 10657,0 тыс. рублей или 95,8 процентов от уточнённого плана.
Преимущественно за счёт средств бюджета городского поселения (4516,0 тыс. рублей или 42,4%) реализованы мероприятия 11 муниципальных программ. Средства областного бюджета привлечены в объёме 6141,0 тыс. рублей или 57,6%) на реализацию мероприятий 4 муниципальных  программ. 

    Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 72,6 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  

    Полностью исполнены бюджетные назначения (100%) по 7 муниципальным программам. 

  По 3 муниципальным программам: «Информатизация Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы», «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы» и «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы» исполнение составило более 95% от утверждённых бюджетных ассигнований (97,3% , 95,9% и 95,9% соответственно). 
  По 1 муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального комплекса Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы» исполнение составило менее 95% от утверждённых бюджетных ассигнований (92,8%). 

  В отчётном периоде финансирование 7 муниципальных программ осуществлялось только с участием средств бюджета поселения, 4 муниципальных программ - с участием средств областного бюджета и бюджета поселения. 
    Анализ Перечня муниципальных программ, паспортов утверждённых муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
-Перечень муниципальных программ городского поселения, утверждённый  постановлением администрации поселения от 30.12.2013 №178, не поддерживается в актуальном состоянии;
-муниципальная программа «Градостроительная политика на территории Большевишерского городского поселения на 2019 год» утверждена (21.11.2019г.) с нарушением срока, установленного постановлением администрации Большевишерского городского поселения от 30.12.2013 №174 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большевишерского городского поселения, их формирования и реализации» (далее - Постановление №174);

-в течение года по отдельным муниципальным программам не соблюдался установленный Постановлением №174 порядок внесения изменений (по 5 муниципальным программам: «Совершенствование системы подготовки, обучения и повышения квалификации кадров в Администрации Большевишерского городского поселения в 2018-2020 годах», «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы», «Информатизация Большевишерского городского поселения на 2018 – 2020 годы», «Развитие жилищно-коммунального комплекса Большевишерского городского поселения на 2018 – 2020 годы», «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2018 – 2020 годы» изменения в объёмы финансирования внесены нормативно-правовыми актами от 25.12.2019, тогда как решение о внесении изменений в бюджет принято только 27.12.2019, проекты постановлений на экспертизу не направлялись);

-корректировка (уточнение) значений целевых показателей муниципальных программ в течение года, в том числе при внесении изменений в объёмы финансирования программ, проводилась в единичных случаях; 
-вследствие отсутствия методик расчёта целевых показателей определить степень зависимости целевых показателей от изменений объёмов финансирования не представилось возможным. 
    Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. 
Проверка установленного порядка предоставления годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ, полноты (достаточности) информации, представленной ответственным исполнителем программ в Отчётах, а также результатов проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, показала следующее:
    По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчёте, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
-не приложена пояснительная записка к Отчётам;

-отсутствуют даты составления Отчётов, подписи ответственных исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения;
- по муниципальной программе «Градостроительная политика на территории Большевишерского городского поселения на 2019 год» вообще не представлен отчёт о ходе  реализации данной муниципальной программы, не проведена оценка эффективности её реализации.
  в таблице 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы»:
 -по муниципальной программе «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения  на 2018 – 2020 годы» плановый и фактический объём средств из областного бюджета занижен на 51,5 тыс. рублей, а объём средств из бюджета поселения, наоборот, завышен на 51,5 тыс. рублей, в том числе по подпрограмме «Организация и содержание мест захоронений на территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы»;
-по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории Большевишерского городского поселения на 2018-2022 годы» не отражены внебюджетные источники, в то же время данная муниципальная программа предусмотрена с участием средств собственников жилых домов.
   в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

  -в графе 1 вместо программных мероприятий отражены цели, задачи, сведения о мероприятиях и их выполнении в данной таблице не отражены;

  -в графе 4 указано «Выполнено»; не приведены суммы освоенных средств на мероприятия; отсутствуют количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем.

в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 

-в графе 1 помимо наименований целевых показателей отражены цели и задачи;

-не обеспечена полнота отражения целевых показателей, подлежащих оценке; 

  -значения отдельных целевых показателей отличны от предусмотренных паспортами муниципальных программ;
-имеет место отражение достижения отдельных целевых показателей при отсутствии выполнения программных мероприятий.

   Таким образом, администрацией поселения не обеспечена полнота и правильность составления отчётов о ходе реализации муниципальных программ.
Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ на основании информации ответственных исполнителей 
    Одним из ключевых элементов системы контроля за ходом реализации программ выступают целевые показатели, что предъявляет повышенные требования к их отбору, методикам расчёта и способам формирования в целях оценки результатов реализации мероприятий программы. 
  Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утверждён постановлением администрации поселения от 30.12.2013 №174 (далее – Постановление №174). 

     Данные проведённого анализа показали:

  в таблице «Показатели оценки эффективности реализации муниципальной программы»: 
   -в графе 4 не отражены конкретные значения показателей, указан лишь диапазон от 0 до 1, интегральная оценка в баллах отражена по максимуму. 

  Администрацией поселения не обеспечена правильность и достоверность расчёта показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ.

     По итогам 2019 года администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации 11 муниципальных программ. По муниципальной программе «Градостроительная политика на территории Большевишерского городского поселения на 2019 год» оценка эффективности реализации не представлена.
     По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, проведённой администрацией поселения, все муниципальные  программы признаны эффективными с интегральной оценкой 95 баллов (приложение №2 «Список программ и характеристика эффективности их реализации за 2019 год»). В то же время при сложении баллов по показателям приложения №1 по каждой муниципальной программе, интегральная оценка составила 100 баллов.

     Данные факты свидетельствуют о формальном подходе к оценке эффективности реализации муниципальных программ поселения. 

                                                 Выводы предложения
    Представленный проект решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2019 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает. 
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