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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 30.04.2020 № 01-07/97
Заключение №77-з
на отчёт об исполнении  бюджета 
Бургинского сельского поселения за 2019 год

    Заключение на отчёт об исполнении бюджета Бургинского сельского  поселения за 2019 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении, утверждённым решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 21 февраля 2017 года №76, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утверждённым решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 года №129, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.11.2018г. №2/2019, на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Счётной палаты Маловишерского муниципального района (далее - Счётная палата) органами исполнительной власти.
 Общие положения
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.
   В целях подготовки настоящего заключения в соответствии со статей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год. Выборочной проверкой достоверности представленных отчётных форм на предмет соответствия положениям Инструкции №191н нарушений не установлено, за исключением несоблюдения правил формирования отдельных отчётных форм бюджетной отчётности, приложений и таблиц Пояснительной записки (ф.0503160).

      Годовой отчёт об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2019 год (далее - годовой отчёт), проект решения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2019 год» (далее - проект решения) и иные документы направлены администрацией Бургинского сельского поселения в Счётную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
               Общие итоги социально-экономического развития поселения
    Социально-экономическое положение Бургинского сельского поселения в течение 2019 года характеризовалось продолжением работы по улучшению дорожной, инженерной и коммунальной инфраструктуры, благоустройства населённых пунктов.      

  Численность экономически активного населения в 2019 году снизилась по сравнению с 2018 годом на 5,6 процентов и составила 0,85 тыс. человек.

     Основу экономики поселения составляет сельское хозяйство. Показатель «Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий» оценить не представляется возможным ввиду отсутствия значений. Сельское хозяйство представлено личными подсобными хозяйствами и фермерскими хозяйствами, занимающимися преимущественно содержанием коз, овец, кроликов, поголовье которых по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 21,0 процент и на 1,8 процентов соответственно, птицы, поголовье которой, наоборот, увеличилось на 0,9 процентов к уровню 2018 года. Поголовье пчелосемей находится на уровне 2018 года.
     Производство картофеля и овощей в 2019 году выше уровня 2018 года, в том числе картофеля - на 6,3 процентов, овощей - на 2,3 процентов. Производство мяса увеличилось в 1,8 раза по сравнению с 2018 годом, молока и яиц уменьшилось – на 34,5 процентов и на 12,6 процентов соответственно.
   В структуре производимой сельскохозяйственной продукции наибольший удельный вес занимает производство яиц (93,9%), мяса (5,4%).
      Торговая сеть представлена магазинами и торговыми точками индивидуальных предпринимателей, осуществляющими розничную торговлю, кафе (закрылся 1 магазин в д. Лопотень).

     Оборот розничной торговли в 2019 году выше уровня 2018 года на 0,5 процентов. 
     Ввод в действие жилых домов в 2019 году вырос по сравнению с 2018 годом на 7,8 процентов. 
    Денежные доходы и расходы населения в 2019 году увеличились по сравнению с 2018 годом: по доходам на 2,8 процентов, по расходам - на 4,0 процента. 
      Среднедушевые денежные доходы населения в месяц в 2019 году составили 9656,0 рублей, в 2018 году  - 9375,0 рублей, увеличение в отчётном периоде составило 3,0 % . 
      На территории Бургинского сельского поселения в 2019 году функционирует общественная баня, прачечная по стирке белья. Муниципальное унитарное предприятие «Бургинское коммунальное хозяйство», созданное в 2013 году и занимавшееся обслуживанием и содержанием артезианских скважин, водонапорных башен, водонапорных сетей и водоразборных колонок в населённых пунктах поселения и общественной бани в д. Бурга, прекратило свою деятельность 22.02.2019г. Прекратила свою деятельность пилорама в д. Бурга.
     Провести полную и достоверную оценку фактического исполнения прогнозных показателей социально-экономического развития поселения за 2019 год не представилось возможным в связи с тем, что их прогнозирование и оценка носят формальный характер. 

Анализ внесения изменений в решение об утверждении бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы
    Решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 26.12.2018 №138 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» (далее - решение Совета депутатов об утверждении бюджета, решение от 26.12.2018 №138) бюджет сельского поселения был утверждён в соответствии со статьёй 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации - до начала финансового года. Решение Совета депутатов о бюджете содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

    Для проведения экспертизы в Счётную палату Маловишерского муниципального района в течение 2019 года было представлено 9 проектов решений о внесении изменений в бюджет поселения.

    Внесение изменений в утверждённый бюджет в основном связано с необходимостью отражения в бюджете поселения межбюджетных  трансфертов, поступающих из других бюджетов бюджетной системы РФ, поступлением собственных доходов, в объёмах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета. 

    Проверкой установлено, что замечания по отражению муниципальных программ в бюджете и их увязке с кодами, указанные в заключениях Счётной палаты на проекты решений о внесении изменений в бюджет, проигнорированы администрацией поселения. Так в приложениях расходной части бюджета поселения в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения на 2019-2021 годы» такое программное мероприятие как - «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» не выделено в бюджете самостоятельным мероприятием программы с отдельно присвоенным кодом, а включено в состав мероприятия «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения и искусственных сооружений на них», наименование которого также не соответствует утвержденному паспортом муниципальной программы мероприятию - «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения». 

   Кроме того, при формировании бюджета, внесении изменений в бюджет   Счётная палата муниципального района неоднократно обращала внимание на необходимость соблюдения соответствия наименований мероприятий программ, предусмотренных в бюджете, наименованиям задач либо  мероприятий утвержденных муниципальных программ. В то же время по отдельным программам выявлены несоответствия, так в бюджете по муниципальной программе «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2018-2019 годы» отражено основное мероприятие - «Повышение надежности инженерных систем и их развитие», которое не соответствует ни наименованию задачи из паспорта программы, ни наименованиям утверждённых программных мероприятий.
     Анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год

    В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год с указанием общего объёма доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 
    Проектом решения об исполнении бюджета предлагается  утвердить отчёт об исполнении бюджета поселения с прилагаемыми показателями в виде приложений.
    Основные характеристики бюджета поселения отражены в текстовой части проекта решения и в приложениях к нему в рублях.

   В ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета с прилагаемыми приложениями установлены следующие замечания:
в приложения расходной части бюджета к проекту решения:
- в подразделе 0104 строка «Расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов» отражена дважды;  
- в подразделе 0503: 
по КЦСР 5400400000 указан неверный объём расходов «70215,04», тогда как должен быть «1219832,04», аналогично по КЦСР 5400600000 – «51468», должен быть «1142468,0»,
в строке, следующей после строки «Расходы за счет субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию проектов местных инициатив граждан включенных в муниципальные программы развития территорий (ТОС)», не указан КЦСР,
 отсутствует строка с КЦСР 5400700000 «Основное мероприятие программы:  Сокращение очагов распространения борщевика Сосновского на территории сельского поселения»,
по КЦСР 5400710200 отсутствует наименование статьи (пустая строка);
- с проектом решения об исполнении бюджета сельского поселения представлено приложение №4 «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов», в то же время бюджет поселения исполнен с профицитом, следовательно, предлагаемое к утверждению приложение необходимо исключить.  
    Сравнительный анализ муниципальных программ, предусмотренных бюджетом и указанных в приложениях расходной части к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год, выявил отражение в приложениях недостоверной информации в части принятых в поселении муниципальных программ, сроков их реализации. Так в приложениях №2 ,№3 к проекту решения:  

- по подразделу 0502 указана муниципальная программа «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2018 год». Согласно паспорту муниципальной программы, принятому решению о бюджете (с учетом внесённых изменений) срок реализации данной муниципальной программы - 2018-2019 годы;
- по подразделу 0409 отражена муниципальная программа «Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения Бургинского сельского поселения» со сроком реализации 2019-2022 годы. Согласно принятому решению о бюджете с учетом внесённых изменений данная муниципальная программа предусмотрена со сроком реализации 2019-2021 годы. Изменения в сроки реализации данной муниципальной программы в части их продления на один год внесены постановлением администрации от 28.12.2019 №371 после принятия последнего декабрьского решения о внесении изменений в бюджет на 2019-2021 годы. 
Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения
 Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Выполнение данных показателей в отчётном периоде представлено в таблице 1.
                                                                                                 Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование

показателя
	Утвержденные первоначальные показатели
	Уточнённый план
	Исполнение 
	Процент исполнения к первоначальным показателям
	Процент исполнения к уточненному плану

	Доходы
	13110,67
	18660,05
	16568,1
	126,4
	88,8

	Расходы
	13110,67
	18744,85
	16390,1
	125,0
	87,4

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0
	-84,8
	+178,0
	х
	х


    *уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.

    Бюджет Бургинского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 178,0 тыс. рублей. Доходы исполнены на 88,8 процента от утверждённых показателей уточнённого плана, расходы на 87,4 процента. 

    Остаток средств на едином счёте бюджета поселения в органе Федерального казначейства на конец отчётного периода составил 262,8 тыс. рублей (в т.ч. средства бюджета в пути -  3,9 тыс. рублей). 

                  Исполнение доходной части бюджета сельского поселения
     Исполнение доходной части бюджета поселения за 2019 год характеризуется   

следующими показателями:    
                                                                                                                     Таблица 2, тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение 2018 год
	2019 год
	Структура %
	Исполнение, %

	
	
	Уточнён-ный план
	Исполне-

ние
	
	к плану
	к 2018 году

	Налоговые доходы
	5906,8
	6253,9
	6311,1
	38,1
	100,9
	106,8

	Неналоговые доходы
	60,8
	30,7
	32,4
	0,2
	105,5
	53,3

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	5967,6
	6284,6
	6343,6
	38,3
	100,9
	106,3

	Безвозмездные поступления 
	6709,0
	12375,45
	10224,5
	61,7
	82,6
	152,4

	Всего доходов
	12676,6
	18660,05
	16568,1
	100,0
	88,8
	130,7


Доходная часть бюджета поселения исполнена на 88,8 процентов к уточнённому плану (невыполнение составило 2091,95 тыс. рублей). 
Следует отметить, что в отчётном периоде наблюдается рост доходной части бюджета поселения по виду доходов «налоговые доходы», вид доходов «неналоговые доходы» имеет нестабильный характер.

В структуре доходов бюджета поселения за 2019 год в сравнении с 2018 годом наблюдается дальнейшее снижение собственных доходов и рост безвозмездных поступлений, так удельный вес собственных доходов сократился с 47,1 процентов до 38,3 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений,  напротив, вырос с 52,9 процентов до 61,7 процентов. 
В разрезе видов доходов наблюдается рост налоговых доходов на 6,8 процентов, безвозмездных поступлений в 1,5 раза и снижение неналоговых доходов в 1,9 раза к уровню 2018 года.
     Анализ соотношения фактического исполнения к плановым бюджетным назначениям показал, что погрешность планирования показателей по отношению к утверждённому плану варьируется.
    Динамика показателей планирования налоговых и неналоговых доходов за 2017-2019 годы представлена в следующей таблице: 

	Статьи доходов
	2017
	2018
	2019

	
	отклонение
	отклонение
	отклонение

	
	в % от первоначального плана
	в % от уточнённого плана
	в % от первоначального плана
	в % от уточнённого плана
	в % от первоначального плана
	в % от уточнённого плана

	Налоговые доходы 
	+0,3
	+1,7
	+7,8
	+0,6
	+11,9
	+0,9

	Неналоговые доходы 
	в 18,4 раз больше
	-0,1
	в 2,4 раз больше
	-0,7
	в 6,5 раз больше
	-26,5


План поступлений по налоговым доходам выполнен на 100,9 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 57,2 тыс. рублей).
Объёмы поступлений по налоговым доходам в отчётном году выше показателей 2018 года на 404,3 тыс. рублей за счёт роста поступления имущественных налогов – на 444,8 тыс. рублей, доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты - на 118,0 тыс. рублей. При этом поступление НДФЛ уменьшилось - на 151,7 тыс. рублей, госпошлины – на 6,8 тыс. рублей. 

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос на 0,5 процентных пункта (с 99,0 процентов до 99,5 процентов).  

     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 105,5 процентов к уточнённому плану (перевыполнение составило 1,7 тыс. рублей).

    Объёмы поступлений по неналоговым доходам в отчётном году ниже показателей 2018 года на 28,4 тыс. рублей за счёт уменьшения поступления доходов от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, - на 18,9 тыс. рублей, отсутствия поступлений денежных взысканий (штрафов). При этом поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, увеличилось -  на 2,5 тыс. рублей.  

     Доход от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и обязательных платежей, МУП «БКХ» в бюджет поселения в отчётном периоде составил 1,7 тыс. рублей.

     Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов снизился на 0,5 процентных пункта (с 1,0 процента до 0,5 процентов). 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 82,6 процентов. В течение года план по данному виду доходов корректировался и был увеличен на 4909,25 тыс. рублей.

     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес по-прежнему занимают дотации, направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности (47,0%).
     На втором месте субсидии бюджету сельского поселения (41,5%), предоставленные на формирование муниципальных дорожных фондов, в объёме 2260,0 тыс. рублей, на обустройство и восстановление воинских захоронений в объёме 1138,2 тыс. рублей, на реализацию  приоритетных проектов поддержки местных  инициатив в объёме 700,0 тыс. рублей, на поддержку реализации проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальные программы развития территорий, в объёме 51,5 тыс. рублей, на развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения в объёме 95,0 тыс. рублей.

     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 1,4 процентов и были предоставлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объёме  96,3 тыс. рублей, на выполнение отдельных передаваемых полномочий субъекта РФ в объёме 49,9 тыс. рублей.
     Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в 2019 году составил 8,8 процентов. Межбюджетные трансферты были направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями в размере 899,6 тыс. рублей (содержание водонапорной башни – 232,1 тыс. рублей, содержание служащего - 201,4 тыс. рублей), на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района в размере 466,1 тыс. рублей в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района. 
     Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения поступили в объёме 124,0 тыс. рублей или 1,2 процентов. Это поступления от физических лиц на благоустройство сквера «Любви и Мира» в д. Дворищи.
     В сравнении с 2018 годом безвозмездные поступления в 2019 году увеличилась на 3515,5 тыс. руб., в том числе за счёт роста объёма дотаций – на 361,1 тыс. рублей, субсидий - на 3056,4 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – на 108,5 тыс. рублей, при этом объём поступления субвенций снизился - на 3,3 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 137,4 тыс. рублей.
     Изменилась структура безвозмездных поступлений: увеличился удельный вес субсидий (с 17,7 процентов до 41,5 процентов), прочих безвозмездных поступлений (с 0,5 процентов до 1,2 процентов), снизился удельный вес дотаций (с 66,3 процентов до 47,0 процентов), субвенций (с 2,2 процентов до 1,4 процентов), иных межбюджетных трансфертов (с 15,5 процентов до 8,8 процентов);    
       Исполнение расходной части бюджета сельского поселения
Исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2019 год характеризуется показателями, приведёнными в таблице 3.

                                                                                                             Таблица 3, тыс. рублей                                                                              
	Наименование раздела
	Уточнён-

ный план
	Исполнение
	Не исполнено
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4700,48
	4637,8
	4600,9
	4698,6
	1,88
	28,7
	99,96

	Национальная оборона
	96,3
	98,1
	100,1
	96,3
	0
	0,6
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11,57
	9,3
	33,0
	11,6
	0
	0,1
	100,00

	Национальная экономика
	6575,09
	5539,0
	4824,0
	5962,0
	613,09
	36,4
	90,68

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7256,92
	3783,2
	3932,0
	5517,1
	1739,82
	33,7
	76,03

	Образование
	3,0
	39,5
	3,0
	3,0
	0
	0,02
	100,00

	Культура, кинематография 
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	0
	0,02
	100,00

	Социальная политика
	87,49
	4,2
	51,3
	87,5
	0
	0,5
	100,00

	Физическая культура и спорт
	11,0
	11,0
	11,0
	11,0
	0
	0,5
	100,00

	Всего расходов
	18744,85
	14125,1
	13558,3
	16390,1
	2354,75
	100,0
	87,44

	Объём расходов местного бюджета, сформированных в программном формате
	14030,58
	9601,1
	9010,4
	11677,6
	2352,98
	71,2
	83,2


Анализ динамики расходов за указанный период показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и социальную политику. Общий объём расходов в 2019 году увеличился на 20,9 процентов к уровню 2018 года и на 16,0 процентов к уровню 2017 года.
      В структуре бюджета сельского поселения с учётом экономического содержания расходов основной объём средств в 2019 году, как и в 2017-2018 годах, направлен на национальную экономику (36,4%), на жилищно-коммунальное хозяйство (33,7%), на решение общегосударственных вопросов (28,7%).
      По таким разделам, как 0800 «Культура, кинематография» и 1100 «Физическая культура и спорт», расходы находятся на одном уровне.
     Исполнены бюджетные назначения в полном объёме по пяти разделам расходов бюджета:

     Раздел 0200 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 96,3 тыс. рублей. 
      Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 11,6 тыс. рублей.
     Раздел 0700 «Образование» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей. 

     Раздел 0800 «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей. 

      Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета по разделу составило 11,0 тыс. рублей.
     Исполнены бюджетные назначения в объёме более 95,0 процентов по одному разделу расходов бюджета:

      Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 4698,6 тыс. рублей, или 99,96 процентов. Неисполненные назначения составили 1,88 тыс. рублей.
      Исполнены бюджетные назначения в объёме менее 95,0 процентов по двум разделам расходов бюджета:
   Раздел 0400 «Национальная экономика» исполнение расходов бюджета по разделу в 2019 году составило 5962,0 тыс. рублей или на 90,68 процента к уточнённому плану. Неисполненные назначения составили 613,09 тыс. рублей и обусловлены оплатой работ по факту их выполнения; труднодоступностью объектов, подлежащих ремонту.
   Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов бюджета по разделу составили 5517,1 тыс. рублей или на 76,03 процентов к уточнённому плану. Неисполненные плановые назначения составили 1739,82 тыс. рублей и обусловлены не поступлением в полном объёме субсидии из федерального и областного бюджета на восстановление и ремонт воинских захоронений. 

                          Анализ использования средств дорожного фонда
     В соответствии со статьёй 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда в 2019 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде Бургинского сельского поселения, утверждённым решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.11.2013 №181 (далее - Положение, Положение о дорожном фонде).    Решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.08.2019 №162 в Положение о дорожном фонде внесены изменения (дополнения).

    Форма отчёта об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Положением о муниципальном дорожном фонде поселения не установлена. 

    Согласно данным отчёта по форме № 1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района и отчёта об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда, предоставленного одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета поселения:

     Неиспользованный остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 года составил 53,5 тыс. рублей. 

     Доходы дорожного фонда поселения сформированы за счёт следующих источников:                                                     
	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма (тыс. руб.)

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	3258,8

	Субсидии бюджетам сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов 
	2260,0

	Субсидия из бюджета муниципального района в рамках муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района»  (на ремонт автодорог) 
	95,0

	Межбюджетный трансферт из бюджета муниципального района бюджету сельского поселения на содержание автомобильных дорог вне границ населённых пунктов в границах муниципального района в соответствии с заключенным соглашением
	466,08

	Итого: 
	6079,88


    Исполнение дорожного фонда составило 93,2  процента к годовому плану. 

    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 6575,09 тыс. рублей составили 5962,0 тыс. рублей или 90,7 процента к годовому плану. Причинами неполного освоения бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках муниципальной  программы «Развитие и содер​жание  автомобиль​ных дорог общего пользования мест​ного значения Бургинского сельского поселения на 2019-2021годы» послужила оплата работ по факту их выполнения; труднодоступность объектов, подлежащих ремонту.
    В 2019году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по следующим направлениям расходов:      

	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований 

	Всего, в т.ч.
	5962,0

	1. Муниципальная программа «Развитие и содер​жание  автомобиль​ных  дорог общего  пользования мест​ного значения Бургинского сельского поселения на 2019-2021годы», в т.ч. 
	5962,0

	- ремонт автомобильных дорог
	3910,6

	- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения и искусственных сооружений на них                                                          
	1585,3

	- содержание автомобильных дорогам общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	 466,1


    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2020 года составил 171,4 тыс. рублей (за счёт средств местного бюджета).
Анализ представленного отчёта показал следующее:

- не указан отдельной строкой входящий остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 года;

- общий объём планового показателя по доходам искажён (исходя из источников формирования дорожного фонда, плановый показатель по доходам составит 6521,49 тыс. рублей, расхождение – 53,6);
- отсутствует единый подход при переводе в другие единицы измерения (где-то два знака после запятой, где-то один знак после запятой), что сказывается на  достоверности выводимого остатка средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года.

Анализ использования средств резервного фонда
     В составе расходов бюджета с учётом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ Решением Совета депутатов об утверждении бюджета на 2019 год сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств. Первоначальный размер резервного фонда поселения решением о бюджете утверждён в сумме 23,9 тыс. рублей, что составляет 0,2 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения на 2019 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 
     Расходование средств резервного фонда в 2019 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Бургинского сельского поселения. На муниципальном уровне администрацией поселения приняты два постановления: от 12.12.2008г. №27 и от 06.08.2019 года №219 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Бургинского сельского поселения» (далее - Порядок использования резервного фонда).
    Форма отчёта об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Порядком использования резервного фонда не установлена.

     С проектом решения об исполнении бюджета за 2019 год представлен «нулевой» отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 2019 году. 

   Кассовый расход из средств резервного фонда не производился, в процессе исполнения бюджета поселения неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда, в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, перераспределены по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов, в результате чего размер резервного фонда был «обнулён».

                    Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
     Анализ задолженности на конец отчётного периода в сравнении с началом года показал, что дебиторская задолженность увеличилась на 5,9 процентов, а кредиторская задолженность увеличилась значительно (в 5,3 раза).

                                                                                                                                                     тыс. рублей
	Показатель
	Форма 0503130 
	Динамика

	
	на начало года
	на конец года
	

	Дебиторская
	1874,6
	1985,0
	+110,4

	Кредиторская 
	                         420,3
	2243,1
	+1822,8


  На конец года допущена дебиторская задолженность, которая сложилась в сумме 1976,8 тыс. рублей по счёту 120500000 «Расчёты по доходам», в сумме 0,3 тыс. рублей по счёту 120600000 « Расчёты по выданным авансам», в сумме 7,9 тыс. рублей по счёту 120800000 «Расчёты с подотчётными лицами».

  В отчётном периоде наблюдается рост просроченной дебиторской задолженности на 110,5 тыс. рублей или на 5,9 процентов по расчётам по доходам. Доля просроченной дебиторской задолженности составляет 99,6 процентов от общего объёма дебиторской задолженности.

     Размер кредиторской задолженности на 01.01.2020 года составил 2243,1 тыс. рублей, которая образовалась по счётам: 120500000 «Расчёты по доходам» в сумме 523,1 тыс. рублей, 130200000 «Расчёты по принятым обязательствам» в сумме 1698,3 тыс. рублей, 130300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» в сумме 21,7 тыс. рублей и характеризуется как текущая. Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.
        Анализ  реализации (исполнения) муниципальных программ
 Утверждённым Перечнем муниципальных программ согласно постановлению администрации поселения от 14.11.2018 №213 (с учётом постановления от 28.01.2019 года №6) была предусмотрена реализация девяти муниципальных программ. 
    Изменения в данный Перечень в связи с увеличением срока реализации  муниципальной программы «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2018-2019 годы» не внесены.

    Согласно принятому решению от 26.12.2018 №138 на осуществление программной деятельности в 2019 году первоначально планировался объём финансовых ресурсов в размере 8992,97 тыс. рублей (7 муниципальных программ). 

    В течение года решениями представительного органа поселения первоначальный план на осуществление программной деятельности с участием бюджетных средств, был скорректирован в сторону увеличения, в результате чего объём финансирования на 2019 год составил 14030,58  тыс. рублей (8 муниципальных программ), что составляет 74,9 процентов от общего объёма расходов бюджета поселения.  Пояснения по отсутствию в бюджете поселения на 2019-2021 годы муниципальных  программ: «Повышение эффективности бюджетных расходов Бургинского сельского  поселения на 2017 - 2020 годы» и «Устойчивое развитие сельских территорий  в Бургинском сельском поселении на 2019 - 2021 годы не представлены.

    Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2019 год фактические расходы на реализацию восьми муниципальных программ составили 11677,6 тыс. рублей или 83,2 процентов от уточнённого плана. 
    Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составил 71,2 процентов от общего объёма исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  

Преимущественно за счёт средств бюджета поселения (6734,7 тыс. рублей или 57,7%) реализованы мероприятия 8 муниципальных программ. Средства областного бюджета привлечены в объёме 4149,7 тыс. рублей или 35,5% на реализацию мероприятий 3 муниципальных  программ, средства бюджета муниципального района привлечены в объёме 793,2 тыс. рублей или 6,8% на реализацию мероприятий 2 муниципальных программ. 

    Бюджетные назначения в полном объёме исполнены по пяти муниципальным программам из восьми. 
     По трём муниципальным программам процент исполнения составил менее 95%: «Развитие и содержание автодорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения» (90,7%), «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2018-2019 годы» (92,2%), «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения» (75,4%). 
  Постановлением администрации поселения от 13.09.2013г. №140 утверждён Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации (далее – Порядок, Постановление №140). 
    Анализ паспортов утверждённых муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
-некорректная формулировка (неадекватность) отдельных целевых показателей при разработке программ, в том числе единиц измерения, приводящая в дальнейшем к отсутствию увязки с программными мероприятиями и логики при их оценке; 
-сопоставительный анализ представленной бюджетной отчётности за 2019 год и решения о бюджете на 2019-2021 годы показал, что в бюджете с учётом внесённых изменений на 2019 год предусматривалась реализация  муниципальной программы «Эксплуатация систем водоснабжения населения Бургинского сельского поселения на 2018-2019 годы», в представленной бюджетной отчётности за 2019 год реализация такой муниципальной программы не предусмотрена, вместо данной программы в отчётности отражена муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2017-2020 годы», которая отсутствует в перечне муниципальных программ и не предусмотрена в бюджете на 2019-2021 годы (данный факт носит систематический характер);
- муниципальные программы приведены в соответствие с последним решением от 27.12.2019 №185 в установленный срок; 
- в течение отчётного периода не обеспечена полнота внесения изменений в муниципальные программы в соответствии с принимаемыми решениями (по трём муниципальным программам);

- в отдельных случаях не обеспечена своевременность внесения изменений в муниципальные программы;

- корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года не проводилась, в том числе при внесении изменений в объёмы финансирования программ;

-вследствие отсутствия методик расчёта целевых показателей определить степень зависимости целевых показателей от изменений объёмов финансирования не представилось возможным. 
    Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. 
    Администрацией поселения не отслеживается своевременно актуальность Перечня  муниципальных программ. 
    Формирование целевых показателей муниципальных программ в отсутствие порядка и методики их расчёта ставит под сомнение объективность утверждённых целевых показателей. Изменения в постановление №140 в части порядка и методики расчёта целевых показателей администрацией поселения не внесены. 

    Проверка установленного порядка предоставления годовых отчётов о ходе реализации муниципальных программ, полноты (достаточности) информации, представленной ответственным исполнителем программ в Отчётах, а также результатов проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, показала следующее:
     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчете, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
   -не приложена пояснительная записка к Отчётам;

   -отсутствуют даты составления Отчётов и подписи ответственных  исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения.

  в таблице 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы»:

 -по муниципальным программам: «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения  на 2017 – 2020 годы» - объёмы средств из бюджета поселения (графы 10,11,12) занижены на 90,9 тыс. рублей, «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения  Бургинского сельского поселения на 2019-2021 годы» - объёмы средств из бюджета поселения (графы 10,11)  завышены на 505,0 тыс. рублей;

   в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

 -неполнота отражения и оценки программных мероприятий;

 -в графе 4 таблицы указано «Исполнено», не отражены количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем.

в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 

 -неполнота отражения и оценки целевых показателей; 
 -имеет место отражение значений отдельных плановых целевых показателей на 2018 год, отличных от предусмотренных паспортами муниципальных программ;
-некорректная оценка отдельных фактических целевых показателей;

- не раскрыта информация о причинах невыполнения  целевых показателей;

Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ на основании информации ответственных исполнителей 
    Одним из ключевых элементов системы контроля за ходом реализации программ выступают целевые показатели, что предъявляет повышенные требования к их отбору, методикам расчёта и способам формирования в целях оценки результатов реализации мероприятий программы. 
    Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утверждён постановлением администрации поселения от 27.06.2017 №109 (далее – Постановление №109).
    Данные проведённого анализа показали:

   в таблице «Показатели оценки эффективности реализации муниципальной программы»: 
- рассчитанные значения отдельных критериев оценки эффективности в части достижения целевых показателей и выполнения программных мероприятий вызывают сомнение в их достоверности, что влечёт искажение общей оценки эффективности реализации муниципальных программ.

    По итогам 2019 года администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации восьми муниципальных программ, которая  составила от 93,5 до 100 баллов.
     Исходя из представленной бальной оценки эффективности реализации муниципальных программ, муниципальные программы признаны высокоэффективными. 
                                                Выводы и предложения 
     Представленный проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2019 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчёта об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает. 
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