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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района

от 02.12.2020 №01-07/163 
Заключение №145-з 

на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения 
«Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2021 год 
и плановый период 2022-2023 годы»
     Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
.

При подготовке заключения Счётной палатой проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета: Прогноз социально-экономического развития Бургинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы, структура и содержание проекта решения, приложения к нему, документы и материалы, представленные одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Общие положения

  Проект решения поступил в Счётную палату 12 ноября 2020 года, что соответствует требованиям пункта 3.7. Положения о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении.

  Перечень и содержание документов, материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи  1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктам 3.1, 3.2, 3.6 Положения о бюджетном процессе, за исключением оценки ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. 
  Анализ представленной оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год показал:

- несоответствие плановых значений отдельных показателей по расходам с утвержденными решением от 05.11.2020 №12 значениями в связи с округлением (отбрасыванием знаков после запятой);
- недостоверность ожидаемых значений показателей по доходам в результате арифметических ошибок. 
Стратегическое планирование, основные направления бюджетной и налоговой политики поселения

Стратегическое планирование поселения представлено двумя документами:

1) прогноз социально-экономического развития Бургинского сельского  поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы (далее - прогноз социально-экономического развития, Прогноз);

2) муниципальные программы. 
     Муниципальные программы поселения

    В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы сформирован в программной структуре расходов, их анализ приведен ниже. Муниципальные программы разработаны в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Бургинского сельского поселения, их формирования и реализации
.  
    В соответствии с требованиями законодательства проект бюджета поселения сформирован в программной структуре расходов по четырем направлениям.

    Прогноз социально - экономического развития поселения разработан на трехлетний период в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-эко​номического развития Бургинского сельского поселения»
. Прогноз одобрен распоряжением администрации поселения от 12.11.2020 №32-РОД. 
     Представленный Прогноз на 2021-2023 годы сформирован в составе двух вариантов. Какой вариант развития событий принят в Прогнозе за основу, в пояснительной записке к Прогнозу не отражено.
    В Прогнозе поселения указаны 2 варианта: предварительный и уточненный варианты. В то же время на федеральном уровне в части разработки, корректировки и мониторинга прогноза социально-экономического развития Российской Федерации определены два основных варианта прогноза: базовый, консервативный.  

    Показатели прогноза социально-экономического развития поселения на трехлетний период в количественном (натуральном) выражении характеризуется следующими показателями:

Среднегодовая численность населения в очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется выше уровня 2020 года на 1,2 процентов. Муниципальное образование оперирует данными о численности населения на основании похозяйственных книг. Согласно записям по похозяйственным книгам численность населения по состоянию на 01.01.2020 года составила 1774 человек. Среднегодовая численность населения по данным оценки численности постоянного населения по области, городскому округу и муниципальным районам в разрезе поселений, проведенной Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат), по состоянию на 01.01.2020 года составила 1625 человек, средний показатель численности населения поселения за 2019 год составил 1612 человек. При прогнозировании за основу взят показатель среднегодовой численности населения поселения - 1630 человек ежегодно. 
Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении в среднесрочном периоде прогнозируется выше уровня 2020 года, за исключением производства овощей, которое прогнозируется на уровне 2020 года. На территории поселения осуществляют деятельность два фермерских хозяйства, занимающиеся выращиванием овощей и картофеля, содержанием овец, птицы и кроликов, личные подсобные хозяйства. 
Оборот розничной торговли в трехлетнем периоде прогнозируется с незначительным ростом к уровню 2020 года в основном за счет повышения цен на товары и услуги. Торговая сеть представлена 16 торговыми точками индивидуальных предпринимателей и организаций, 2 кафе.  
Малое и среднее предпринимательство 

Число малых и средних предприятий прогнозируется на уровне 2020 года, в том числе оптовая и розничная торговля. Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий в 2021-2023 годах прогнозируется без изменений и составит 60-63 человека.
Строительство ввод в действие жилых домов прогнозируется на уровне 2020 года в связи со спадом деловой активности из-за коронавирусной инфекции. 
Денежные доходы и расходы населения в 2021-2023 годах прогнозируются с ростом по сравнению с 2020 годом: доходы  в среднем на 2,7 процентов, расходы - в среднем на 4,5 процентов.
Среднедушевые денежные доходы (в месяц) на 2021 год прогнозируются на уровне 2020 года с последующим ростом в 2022-2023 годах на 13,8 процентов.
Численность экономически активного населения снизится по сравнению с 2020 годом в среднем на 4,5 процентов.

Социальная сфера численность детей в дошкольных образовательных учреждениях прогнозируется на уровне 2020 года, численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях прогнозируется к снижению в среднем на 6,3 процентов к уровню 2020 года.

     Анализ показателей представленного Прогноза показал следующее:
- на 2022-2023 годы не заполнены прогнозные показатели по второму варианту;

- показатели Прогноза двух вариантов на 2021 год являются предельно сближенными между собой либо идентичными;

- при сравнении отдельных прогнозных показателей не учитывались сопоставимые цены и индексы-дефляторы, что вызывает сомнение в их достоверности.
    Пояснительная записка к Прогнозу не содержит сопоставления параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что противоречит требованиям части 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

  Проведенный Счётной палатой сопоставительный анализ Прогноза подтвердил наличие имеющихся проблем при прогнозировании, что ставит под сомнение надежность и реалистичность показателей Прогноза социально-экономического развития поселения. 

  Прогнозирование социально-экономического развития поселения опирается не на действительный анализ процессов и тенденций, а носит формальный характер.
     В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения, представленными одновременно с проектом бюджета, приоритетными целями социально-экономического развития поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются: 
- поддержание сбалансированного бюджета;
- повышение эффективности межбюджетных отношений; 
- прозрачность и открытость бюджетного процесса;

- улучшение инвестиционного климата и поддержка инновационного предпринимательства;

- совершенствование налогового администрирования;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности.
Предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, а так же оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год

Согласно предварительным итогам социально-экономического развития за 9 месяцев 2020 года и ожидаемым итогам социально-экономического развития за 2020 год, представленным в составе материалов к проекту бюджета, основные показатели развития экономики поселения характеризуются:   
отсутствием промышленных предприятий;
торговля представлена магазинами частных предпринимателей и организаций (16 магазинов индивидуальных предпринимателей, 2 кафе);

на территории поселения осуществляет деятельность 2 крестьянско-фермерских хозяйства, занимающиеся выращиванием овощей и картофеля, содержанием овец, птицы и кроликов, а также личные подсобные хозяйства;

проведением работ по дальнейшему благоустройству поселения;

ремонтом и содержанием автодорог. 
За 9 месяцев 2020 года исполнение бюджета поселения составило: по доходам – 9505,5 тыс. рублей или 50,8 процентов к годовым назначениям, по расходам – 9044,4 тыс. рублей или 47,6 процентов к годовым назначениям. За 9 месяцев 2020 года бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 461,1 тыс. рублей, при плановом значении (-262,7 тыс. рублей). 

     Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год, представленной с проектом решения, бюджет поселения будет дефицитным, объем доходной части составит 17860,17 тыс. рублей или 98,3 процентов от плана, расходной – 18122,8 тыс. рублей (98,3 процентов). Объем дефицита ожидается в размере 262,63 тыс. рублей. 
     Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета поселения

     Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта бюджета поселения на 2021-2023 годы являются: 

-изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2021 года; 
-введение с 2021 года нового «закупочного» кода видов расходов (247) – «Закупка энергетических ресурсов»;
-принятие бездефицитного бюджета;

-формирование структуры расходов бюджета в «программном» формате;
-сохранение социальной направленности расходной части бюджета;
-планирование в составе расходов бюджета бюджетных ассигнований на возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты в соответствии с Областным законом №810-ОД
;
-формирование проекта бюджета в условиях распространения коронавирусной инфекции.

       Основные характеристики бюджета поселения приведены в таблице:    

тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет*
	Ожидаемое исполнение  
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Доходы
	18168,67
	  17860,17
	17387,3
	  14187,7
	14279,6
	97,4
	81,6
	100,6

	Расходы
	18431,37
	18122,8
	17387,3
	14187,7
	14279,6
	95,9
	81,6
	100,6

	Дефицит
	262,7
	262,63
	0
	0
	0
	х
	х
	х


*общие объемы доходов и расходов в соответствии с принятым Советом депутатов Бургинского сельского поселения от 05.11.2020 2 решением о внесении изменений в бюджет поселения №12.

    Доходы бюджета на 2021 год прогнозируются с ростом к первоначальному бюджету 2020 года на 23,4 процентов, со снижением к ожидаемому исполнению за 2020 год на 2,6 процентов. Расходы бюджета на 2021 год прогнозируются также с ростом к первоначальному бюджету 2020 года на 23,4 процентов, с уменьшением на 4,1 процентов к ожидаемому исполнению за 2020 год.
    В плановом периоде предполагается снижение доходов и расходов бюджета по отношению к очередному финансовому году и к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год.

Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

    Проект бюджета поселения на 2021 - 2023 годы содержит 22 пункта, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.
    В то же время в строке «прогнозируемый дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей» не указан период. Данную строку целесообразнее выделить отдельно с присвоением подпункта 1.3., соответственно, изменится  номер подпункта, касающегося исполнения публичных нормативных обязательств.    

    В проекте реализованы требования части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающие перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

    Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

  При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета поселения уделено внимание соблюдению принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    Дефицит (профицит) бюджета сельского поселения, муниципальный  

    долг, расходы на обслуживание муниципального долга
  Проектом решения предлагается утвердить бездефицитный бюджет муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

  Пунктом 11 Проекта решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга поселения:
                                                                                                тыс. рублей

	  Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотношение, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2022 года Всего,
	3215,5
	49,99
	6431,1

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2023 года Всего,
	3320,6
	49,99
	6641,3

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2024 года Всего,
	3386,0
	50,0
	6772,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учёта безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2021-2023 годы в размере «0» тыс. рублей. 

Изменение предельного объема муниципального внутреннего долга взаимосвязано с изменением объема собственных доходов в анализируемом периоде.  
                         Доходы бюджета сельского поселения
     Доходная часть проекта бюджета сформирована в соответствии со статьями 61, 62, 137, 139 БК и представлена в виде приложения №1 к проекту о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы. 

     Структура доходов бюджета Бургинского сельского поселения за период с 2020 по 2023 годы представлена в следующей таблице:
	
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,
%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	17860,17
	100,0
	17387,3
	100,0
	14187,7
	100,0
	14279,6
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	6227,94
	35,4
	6431,1
	36,99
	6641,3
	46,8
	6772,0
	47,4

	налоговые доходы
	5714,44
	35,35
	6426,1
	36,96
	6636,3
	46,77
	6767,0
	47,39

	неналоговые доходы
	513,5
	0,05
	5,0
	0,03
	5,0
	0,04
	5,0
	0,03

	Безвозмездные поступления
	11632,23
	64,6
	10956,2
	63,01
	7546,4
	53,2
	7507,6
	52,6


     Анализ структуры доходной части бюджета поселения показывает, что в очередном финансовом году и плановом периоде основную долю поступлений бюджета продолжат составлять безвозмездные поступления. 
  Удельный вес планируемых собственных доходов по сравнению с ожидаемым поступлением в 2020 году имеет тенденцию к росту. 
  Удельный вес безвозмездных поступлений в сравнении с ожидаемым поступлением в 2020 году имеет тенденцию к сокращению.

     Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам на основании Методики прогнозирования поступлений доходов.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ распоряжением администрации поселения от 29.07.2016 №43-рг утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Бургинского сельского поселения, главным администратором которых является администрация городского поселения (далее - Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения). 

     Правоотношения, возникающие при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов), регламентируются Порядком, утвержденным Приказом №85н
.
    При проверке соответствия наименований бюджетной классификации доходов, отраженных в проекте бюджета, требованиям Приказа №85н, выявлены отдельные несоответствия и неточности в наименованиях кодов видов доходов, которые приведены ниже (п.1.1.2 Классификатора
):

- в КБК 00010100000000000000 «Налог на прибыль, доходы» не указан код администратора - 182;

- КБК 18210100000010000110 «Налог на доходы физических лиц» не соответствует КБК, утвержденному Приказом №85н – 18210102000010000110;
- КБК 1001030000000000000 «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ» не соответствует утвержденному Приказом №85н – 10010300000000000000;

- КБК 10010302000100000110 «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» не соответствует утвержденному Приказом №85н - 10010302000010000110;

- по наименованию дохода «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» указанный КБК 10010302231010000110 не соответствует утвержденному Приказом №85н КБК – 10010302230010000110;
- по указанному КБК 10010302231010000110 согласно Приказу №85н утверждено наименование дохода «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)»; 
- по наименованию дохода «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» указанный в приложении КБК 10010302241010000110 не соответствует утвержденному Приказом №85н КБК -10010302240010000110;

	
	


- по КБК 10010302241010000110 приказом №85н утверждено наименование дохода - «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)»;

- по наименованию дохода «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» указанный в приложении КБК 10010302251010000110 не соответствует утвержденному Приказом №85н КБК- 10010302250010000110;

- по КБК 10010302251010000110 Приказом №85н утверждено наименование дохода - «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)»;

- по наименованию дохода «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» указанный КБК 10010302261010000110 не соответствует КБК, утвержденному Приказом №85н - 10010302250010000110;

- по КБК 10010302261010000110 Приказом №85н утверждено наименование дохода – «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)»;

- КБК 20000000000000000 содержит вместо положенных 20 знаков только 17 знаков (не указан код администратора); 

- по КБК 71420216001000000150 наименование дохода «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» не соответствует утвержденному Приказом №85н наименованию - «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением»;
- отсутствует строка с наименованием дохода «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» с КБК 71420216001100000150;

- по наименованию дохода «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)» указан КБК 71420200000000000150, тогда как Приказом №85н утвержден КБК -  71420220000000000150;
- отсутствует строка с КБК 71420229999000000150 «Прочие субсидии»;
- отсутствует строка с КБК 71420229999100000150 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений»;

- отсутствует строка с КБК 71420230024000000150 «Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации»;

- отсутствует строка с КБК 71420230024100000150 «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации»;

- отсутствует строка с КБК 71420235118000000150 «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». 
Таким образом, при формировании приложения №1 по доходам отсутствует единый подход к указанию КБК в разрезе наименований кодов поступлений в бюджет, групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, групп подвидов, аналитических групп подвидов доходов. 
     Приложения доходной части бюджета поселения на 2021-2023 годы необходимо привести в соответствие с Приказом №85н. 
     Пунктом 4 Проекта бюджета предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения (приложение №2), что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
	
	


     Налоговые доходы
     Налоговые доходы, за исключением госпошлины, спрогнозированы главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области.

     Планирование налоговых доходов на 2021 год осуществлено с увеличением к уровню ожидаемого исполнения 2020 года. 
     Структура налоговых доходов представлена в таблице:
	Налоги
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Проект бюджета

	
	
	2021, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2022,    тыс. руб.
	2023, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	124,0
	134,6
	2,09
	136,6
	140,0

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	3023,44
	3326,5
	51,77
	3475,7
	3540,0

	Имущественные налоги
	2562,0
	2960,0
	46,06
	3019,0
	3082,0

	Государственная пошлина
	5,0
	5,0
	0,08
	5,0
	5,0

	ИТОГО
	5714,44
	6426,1
	100,0
	6636,3
	6767,0


     Основными источниками в структуре собственных доходов бюджета поселения по-прежнему остаются доходы от уплаты акцизов и имущественные налоги, которые составляют преобладающую долю. 
     Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее - акцизы), в бюджет поселения на 10,0 процентов выше оценки поступления акцизов на 2020 год, на плановый период прогнозируется также рост поступления акцизов. 

     Проектом бюджета (приложение №7) предусмотрен норматив зачислений акцизов в 2021 году - 1,2766%, который значительно выше норматива отчислений, установленного на отчетный финансовый год (0,1282%). 

     Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозировано по данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.
     Удельный вес имущественных налогов в 2021 году прогнозируется на уровне 46,1 процентов от налоговых доходов бюджета поселения. По сравнению с ожидаемой оценкой 2020 года поступление имущественных налогов в 2021-2023 годах прогнозируется с ежегодным ростом. 

    Удельный вес налога на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ) в 2021 году прогнозируется на уровне 2,1 процентов от налоговых доходов бюджета поселения. Поступление НДФЛ в 2021 году прогнозируется выше ожидаемой оценки 2020 года на 8,5 процентов. На плановый период 2022-2023 годы прогнозируется незначительный рост к уровню предыдущего периода: на 1,5 процентов и 2,5 процентов соответственно. Норматив зачислений в бюджет поселения, установленный законодательством и методикой расчета, останется неизменным и составит 2,0 процента. 

     Удельный вес государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами администрации поселения, уполномоченными на совершение нотариальных действий, в общем объеме налоговых доходов незначителен (0,1%). По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2020 году в трехлетнем периоде планируется поступление госпошлины на уровне отчетного финансового года. 

Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, главным администратором которых является администрация сельского поселения.
Группа неналоговых доходов занимает в среднем 0,08 процентов в структуре собственных доходов.

Проектом бюджета на 2021-2023 годы прогнозируется поступление доходов от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в собственности поселения (земли сельскохозяйственного назначения) в соответствии с заключенными договорами аренды на земельные участки.

Согласно плану приватизации муниципального имущества на 2021 год доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на трехлетний бюджетный период не планируются.
      Безвозмездные поступления в очередном финансовом году предусмотрены в меньшем объеме по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года. В плановом периоде 2022-2023 годы прогнозируется их дальнейшее сокращение. 
     Основная часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, их процент в общем объеме безвозмездных поступлений на 2021 год составляет 58,5 процентов, на долю субсидий приходится в среднем 38,9 процентов, субвенций -1,6 процентов.
 Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2021 год предусмотрен в сумме 6410,2 тыс. рублей или 128,7 процентов к ожидаемому исполнению в 2020 году. В плановом периоде прогнозируется сокращение поступления дотаций. Удельный вес дотаций к налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения в 2021 году составит 99,7 процентов, в 2022 году - 76,7 процентов, в 2023 году - 74,6 процентов.
 Объем субсидий согласно проекту бюджета в плановом трехлетнем периоде предусмотрен из бюджета области на формирование муниципального дорожного фонда поселения в размере 3418,0 тыс. рублей в 2021 году и 2279,0 тыс. рублей ежегодно в 2022-2023 годах, на обеспечение комплексного развития сельских территорий в размере 846,3 тыс. рублей на 2021 год. 
Объем субвенций из бюджета области предусмотрен на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на выполнение передаваемых полномочий в части возмещения затрат по содержанию штатных единиц, по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях имеет тенденцию к росту на 8,7 процентов к оценочному уровню, на плановый период 2022-2023 годы субвенции имеют тенденцию к дальнейшему росту. 

      Иные межбюджетные трансферты проектом бюджета на 2021-2023 годы не спрогнозированы. 

  Прочие безвозмездные поступления проектом решения предусмотрены только на очередной финансовый год в размере 108,8 тыс. рублей.

  Показатели поступлений из вышестоящего бюджета неокончательные и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов между бюджетами бюджетной системы.
                                Расходы бюджета поселения

     При формировании расходной части бюджета в Решении о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части главы 21 «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов».
     Структура расходов бюджета поселения представлена в следующей таблице:

	Наименование
	РзПР
	2020 год
оценка
	проект (тыс. рублей)
	гр4-гр3

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	100
	5498,2
	4458,6
	4579,4
	4877,2
	-1039,6

	Национальная оборона
	200
	107,5
	121,4
	122,6
	127,3
	+13,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	83,2
	155,2
	35,8
	35,8
	+72,0

	Национальная экономика
	400
	5821,8
	6744,5
	5754,7
	5819,0
	+922,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	6505,0
	5797,8
	3695,2
	3420,3
	-707,2

	Образование
	700
	3,0
	3,0
	0
	0
	0

	Культура и кинематография
	800
	3,0
	3,0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	1000
	90,1
	92,8
	0
	0
	+2,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	11,0
	11,0
	0
	0
	0

	Всего расходов
	 
	18122,8
	17387,3
	14187,7
	14279,6
	-735,5


      В структуре общего объема расходов бюджета на трехлетний период 2021-2023 годы наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, занимают расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, решение общегосударственных вопросов.
     В 2021 году по 2-м из 9-ти разделов бюджетной классификации расходов отмечается сокращение объема расходов по сравнению с аналогичными расходами 2020 года, наибольший объем снижения в 2021 году отмечается по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 18,9 процентов, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  на 10,9 процентов. 
  В проекте бюджета на плановый период 2022-2023 годы предусмотрены условно-утверждаемые расходы, которые составили: на 2022 год – 293,3 тыс. рублей или 4,4 процентов, на 2022 год – 591,1 тыс. рублей или 8,7 процентов от собственных доходов, что соответствует нормам части 3 статьи 184.1 БК РФ. 

     В соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса решением о бюджете устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (ПНО). В соответствии с пунктом 1.3. проекта решения публичные нормативные обязательства, подлежащие исполнению за счет средств бюджета поселения, предусмотрены на очередной финансовый год по разделу 1000 «Социальная политика» подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» в размере 92,8 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения в 2020 году (90,1 тыс. рублей) на 3,0 процента.
    Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годы осуществлено в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов,  утвержденной постановлением администрации поселения от 12.10.2020 №225
 (далее - Методика планирования). Методикой планирования определены основные подходы к формированию расходов бюджета. 

     Целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации.
	Наименование
	Объем бюджетных ассигнований, 
тыс. рублей 
	  Структура, %

	
	Проект бюджета
	Проект бюджета

	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Расходы по муниципальным программам
	12769,5
	9557,7
	3528,1
	73,4
	67,4
	24,7

	Расходы по непрограммным направлениям деятельности
	4617,8
	4630,0
	10751,5
	26,6
	32,6
	75,3

	Всего
	 17387,3
	14187,7
	14279,6
	100,0
	100,0
	100,0


    Счётная палата Маловишерского муниципального района обращает внимание на тенденцию сокращения в плановом периоде программной части бюджета поселения и роста непрограммной части бюджета поселения, что может повлечь риски неэффективного использования бюджетных средств.
    Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки, проектов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

     Распределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий 8 муниципальных программ на 2021 год по разделам бюджетной классификации расходов приведено в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объём финансирования, предусмотренный проектом бюджета-всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП, 

тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	4458,6
	72,0
	1,6

	Национальная оборона
	121,4
	0
	х

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	155,2
	155,2
	100,0

	Национальная экономика
	6744,5
	6744,5
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5797,8
	5797,8
	100,0

	Образование 
	3,0
	0
	х

	Культура, кинематография
	3,0
	0
	х

	Социальная политика
	92,8
	0
	х

	Физическая культура и спорт
	11,0
	0
	х

	ИТОГО
	17387,3
	12769,5
	73,4


     С проектом бюджета на 2021-2023 годы представлен проект постановления администрации поселения об утверждении Перечня муниципальных программ Бургинского сельского поселения.

     По шести муниципальным программам с истекшими сроками реализации разработаны и представлены с проектом бюджета проекты постановлений об утверждении муниципальных программ со сроком реализации 2021-2023 годы. 

     По двум муниципальным программам срок реализации заканчивается в 2022 году, изменения в конечный срок реализации ныне действующих муниципальных программ не внесены.
     В структуре финансирования программ по группам видов расходов в 2021 году 100,0 процентов приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (код вида расходов 240).  
     В результате проведенного анализа проектов постановлений об утверждении муниципальных программ (внесении изменений) установлено, что параметры финансового обеспечения программ идентичны объемам бюджетных ассигнований проекта бюджета на 2021-2023 годы.
  Анализ представленных проектов муниципальных программ и проекта бюджета показал следующее:
- одной из задач муниципальной программы по благоустройству территории поселения является озеленение. Паспортом программы для выполнения данной задачи определен такой целевой показатель как «Выпилка больных, высоко и близко стоящих к жилым строениям деревьев, посадка цветов, закупка расходных материалов», определены его значения по годам. В то же время в мероприятиях программы и в проекте бюджета на 2021-2023 годы финансовое обеспечение программного мероприятия «Посадка, уход, стрижка и кошение газонов, выпилка больных деревьев, посадка цветов и т. д.» для достижения целевого показателя не предусмотрено, что вызывает риски его невыполнения.   

  Практика проверок показала, что муниципальные программы представляют собой набор мероприятий, объединенных, как правило, по отраслевому принципу и не обеспечивающих в полной мере достижение поставленных целей, отсутствует четкая взаимосвязь между мероприятиями муниципальных программ, бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на их реализацию, и установленными целевыми показателями и показателями результативности. Об отсутствии взаимосвязи мероприятий муниципальных программ с поставленными в них целями свидетельствует и тот факт, что изменение объемов финансирования в основном осуществляется без изменения целевых показателей, показателей результативности и ожидаемых конечных результатов.
Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности
     В соответствии с проектом бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности бюджетные ассигнования в 2021 году предусмотрены в объеме 4617,8 тыс. рублей. На второй год планового периода объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммной деятельности увеличен в два раза по сравнению с 2021 годом.

     В очередном финансовом году проектом бюджета наибольший объем бюджетных ассигнований в рамках непрограммной деятельности предусматривается на решение общегосударственных вопросов поселения (95,0%), в первом году планового периода - на решение общегосударственных вопросов (97,4%), во втором году планового периода - на национальную экономику (54,1%), на решение общегосударственных вопросов (44,7%). 

     Непрограммные расходы отражают финансовое обеспечение деятельности главы и органов местного самоуправления поселения, переданных полномочий, проведения выборов главы и депутатов в представительные органы муниципального образования, прочих расходов.

    Экспертизой расходной части проекта бюджета установлены следующие замечания:

 - в подразделе 0104 по КЦСР 7590001000 (200), (240) объемы бюджетных ассигнований «62,0» на трехлетний период не соответствуют полученным при сложении по видам расходов (244) и (247) - «112,7». 

 - в разделе 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на плановый период 2022-2023 годы общие объемы бюджетных ассигнований «30,8» не соответствуют полученным при сложении по подразделам 0310 и 0314 - «35,8» ежегодно. 
    В подразделе 0503 нарушен порядок отражения муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий в Бургинском сельском поселении на 2020-2022 годы»:
- в наименовании муниципальной программы не отражены сроки реализации;

- отсутствует строка «Основное мероприятие программы: Поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» с КЦСР 6000000000;

- отсутствует строка «Реализация мероприятий программы:  «Комплексное развитие сельских территорий в Бургинском сельском поселении на 2020-2022 годы» с КЦСР 6000200000.
- название подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом №85н с учетом внесенных изменений Приказом Минфина РФ от 08.06.2020 №98н с 2021 года - «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (п.1.1.2 Классификатора7).
  Администрации поселения с целью идентичности сверить общие объемы финансирования по годам в таблице «Мероприятия муниципальной программы» с общими объемами финансирования, указанными в паспортах программ, в особенности муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения на 2019-2022 годы». 
                                       Дорожный и резервный фонды 
    Пунктом 16 проекта бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, который сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Бургинского сельского поселения 
 (далее - Положение о дорожном фонде, Положение).  
    Проверкой формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, установлено следующее:

- Положением о дорожном фонде предусмотрено формирование объема бюджетных ассигнований дорожного фонда за счет 9-ти источников. В проекте бюджета на 2021-2023 годы дорожный фонд спрогнозирован за счет 2-х источников: отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и поступлений в виде субсидий на осуществление дорожной деятельности. 
- Остаток средств дорожного фонда на 01 января 2021 года в расчетном прогнозе не учтен из-за сложности его прогнозирования на данный период.
- При расчете дорожного фонда нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и правила расчета размера ассигнований из бюджета на указанные цели, в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» не применялись.
          Динамика расходов дорожного фонда представлена в таблице: 

	
	Проект

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Объем дорожного фонда, всего тыс. рублей, в т.ч.:
	6744,5
	5754,7
	5819,0

	- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	3326,5
	3475,7
	3540,0

	- субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	3418,0
	2279,0
	2279,0

	Уд. вес дорожного фонда в структуре расходов, %
	38,8
	40,6
	40,8


   Согласно проекту бюджета бюджетные ассигнования дорожного фонда предусмотрены на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения и искусственных сооружений на них и на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения. 

    В составе расходов бюджета сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, его размер на 2021 год составил 10,0 тыс. рублей или 0,1 процентов от общего объема расходов бюджета поселения, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. На плановый период резервный фонд не сформирован. 
                                            Заключительные положения
Проект решения внесен на рассмотрение в установленный срок. По форме и содержанию проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Вместе с тем, установлены отдельные несоответствия федеральному законодательству и иные недостатки, требующие устранения ко второму чтению проекта бюджета. 
	Аудитор Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Григорьева Ю.В.
(Ф.И.О.)


� утверждено решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 21.02.2017 №76 (с учетом внесенных в него изменений)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


� утвержден постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 13.09.2013 №140      


� утвержден постановлением администрации Бургинского сельского поселения от 10.08.2011 №101 


� Областной закон от 25.09.2019 №810-ОД «О некоторых вопросах, связанных с деятельностью старосты сельского населенного пункта на территории муниципального образования в Новгородской области» (в ред. Закона Новгородской области от 30.09.2019 №452-ОЗ)  


� Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (Приказ №85н).


� Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ) (одобрен Коллегией Счетной палаты РФ 18 декабря 2014 г.) (с изменениями и дополнениями)





� Постановление администрации Бургинского сельского поселения от 12.10.2020 №225 «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Бургинского сельского  поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».





� Решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.11.2013 №181 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде Бургинского сельского поселения»








