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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района

от 05.12.2022г.  №01.1-02/163 
  Заключение №129-з 

на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения 
«Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годы»
     Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
.

При подготовке заключения Счётной палатой проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета: прогноз социально-экономического развития Бургинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы, структура и содержание проекта решения, приложения к нему, документы и материалы, представленные одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Общие положения

  Проект решения поступил в Счётную палату 14 ноября 2022 года, что соответствует требованиям пункта 3.7. Положения о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении.

  Перечень и содержание документов, материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи  1842 БК РФ, пунктам 3.1, 3.2, 3.6 Положения о бюджетном процессе. 
     Анализ параметров прогноза социально - экономического развития поселения, основные направления бюджетной и налоговой политики поселения
     Прогноз социально - экономического развития поселения разработан на трехлетний период в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-эко​номического развития Бургинского сельского поселения»
. 
     В нарушение части 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен Администрацией позднее принятого решения о внесении проекта бюджета в представительный орган - 16.11.2022
.
     Показатели прогноза разработаны и представлены в составе двух вариантов: предварительный и уточненный, какой вариант развития событий принят за основу, в пояснительной записке к прогнозу не отражено. В то же время на федеральном уровне в части разработки, корректировки и мониторинга прогноза социально-экономического развития Российской Федерации определены два основных варианта прогноза: базовый, консервативный.  

     Показатели прогноза социально-экономического развития поселения на трехлетний период в количественном (натуральном) выражении характеризуются следующими показателями:
Среднегодовая численность населения в очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется выше уровня 2022 года на 0,6 процента. При прогнозировании за основу взят показатель среднегодовой численности населения поселения - 1659 человек, который к 2024 году прогнозируется с ростом и составит 1670 человек. 
Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении в среднесрочном периоде прогнозируется выше уровня 2022 года. 
Оборот розничной торговли в трехлетнем периоде прогнозируется с ростом к уровню 2022 года на 5,5 процента в основном за счет повышения цен на товары и услуги.  
Малое и среднее предпринимательство 

Число малых и средних предприятий прогнозируется выше уровня 2022 года, в том числе оптовая и розничная торговля. Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий в 2023-2025 годах прогнозируется на уровне 2022 года и составит 70 человек.
Строительство ввод в действие жилых домов прогнозируется на уровне 2022 года. 
Денежные доходы и расходы населения в 2023-2025 годах прогнозируются с ростом по сравнению с 2022 годом. Среднедушевые денежные доходы (в месяц) на 2023 год прогнозируются выше уровня 2022 года на 9,0 процентов.
Численность экономически активного населения в 2023-2025 годах прогнозируется с ростом к 2022 году на 1,2 процента.
Социальная сфера численность детей в дошкольных образовательных учреждениях прогнозируется ниже уровня 2022 года в среднем на 15,1 процента, численность обучающихся в общеобразовательных  учреждениях прогнозируется на уровне 2022 года.

     Анализ показателей представленного прогноза показал следующее:
- показатели прогноза двух вариантов являются предельно сближенными между собой либо идентичными;

- при сравнении отдельных прогнозных показателей не учитывались сопоставимые цены и индексы-дефляторы, что вызывает сомнение в их достоверности.
    Пояснительная записка к прогнозу не содержит сопоставления параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что противоречит требованиям части 4 статьи 173 БК РФ.

  Проведенный Счётной палатой сопоставительный анализ прогноза подтвердил наличие имеющихся проблем при прогнозировании, что ставит под сомнение надежность и реалистичность показателей Прогноза социально-экономического развития поселения. 

  Прогнозирование социально-экономического развития поселения опирается не на действительный анализ процессов и тенденций, а носит формальный характер.
     В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения, представленными одновременно с проектом бюджета, приоритетными целями социально-экономического развития поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы являются: 
- обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности;
- повышение эффективности межбюджетных отношений; 
- прозрачность и открытость бюджетного процесса;

- выполнение принятых расходных обязательств в полном объеме;
- улучшение инвестиционного климата и поддержка инновационного предпринимательства;

- стимулирование и развитие малого бизнеса;                                               

- совершенствование налогового администрирования; 
- повышение эффективности использования муниципальной собственности.
- совершенствование системы муниципальных закупок.
Предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, а так же оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
Согласно предварительным итогам социально-экономического развития за 9 месяцев 2022 года и ожидаемым итогам социально-экономического развития за 2022 год, представленным в составе материалов к проекту бюджета, основные показатели развития экономики поселения характеризуются:   
отсутствием промышленных предприятий;
торговля представлена магазинами частных предпринимателей и организаций (16 магазинов индивидуальных предпринимателей, 2 кафе);

на территории поселения осуществляет деятельность 2 крестьянско-фермерских хозяйства, занимающиеся выращиванием овощей и картофеля, содержанием овец, птицы и кроликов, а также личные подсобные хозяйства;

проведением работ по дальнейшему благоустройству территории поселения;

ремонтом и содержанием автодорог. 
За 9 месяцев 2022 года исполнение бюджета поселения составило: по доходам – 17231,84 тыс. рублей или 64,0 процента к годовым назначениям, по расходам – 16375,37 тыс. рублей или 58,2 процента к годовым назначениям, бюджет поселения исполнен с профицитом (+856,47 тыс. рублей) при плановом дефиците (-1190,79 тыс. рублей). 

     Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год, представленной с проектом решения, бюджет поселения будет бездефицитным, объем доходной и расходной части составит 27590,82 тыс. рублей или 102,2 процента и 97,9 процента от плана соответственно. 
  Анализ представленной оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год показал недостоверность плановых значений отдельных показателей по расходам в результате округлений. 

     Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета сельского поселения

      Основные характеристики бюджета поселения приведены в таблице:    

тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет*
	Ожидаемое исполнение  
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025

	Доходы
	26998,96
	27590,82
	17863,3
	14876,1
	15387,7
	64,74
	83,28
	103,44

	Расходы
	28189,75
	27590,82
	17863,3
	14876,1
	15387,7
	64,74
	83,28
	103,44

	Дефицит
	-1190,79
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х


*общие объемы доходов и расходов в соответствии с принятым Советом депутатов Бургинского сельского поселения решением о внесении изменений в бюджет поселения  от 17.11.2022 №91.
    Доходы и расходы бюджета на 2023 год прогнозируются со снижением к ожидаемому исполнению бюджета за 2022 год на 35,3 процента. В плановом периоде предполагается также снижение доходов и расходов бюджета по отношению к очередному финансовому году и к ожидаемому исполнению бюджета за 2022 год.

    Формирование основных характеристик бюджета на период 2023-2025 годов осуществлялось с соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики. 

Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

    Проект бюджета поселения на 2023 - 2025 годы содержит 22 пункта, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.
    В проекте реализованы требования части 3 статьи 217 БК РФ, устанавливающие перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

    Текстовая часть проекта бюджета в целом соответствует данным, включенным в приложения к проекту.
    Анализ текстовой части проекта решения выявил опечатку в пункте 1.1. в части утверждения общего объема расходов бюджета на 2023 год – «17863,3,3», требующего корректировки. Кроме того проектом решения (пункт 4) предлагаются к утверждению приложения, которые уже утверждены постановлениями Администрации поселения от 10.11.2021 №282, №283: 
- №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения»;

- №2.1. «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Бургинского сельского поселения».

    Таким образом, утверждение данных приложений проектом решения не требуется, внесение изменений в данные Перечни подлежит утверждению также только постановлениями.

  При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета поселения уделено внимание соблюдению принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 БК РФ.
    Дефицит (профицит) бюджета сельского поселения, муниципальный  

    долг, расходы на обслуживание муниципального долга
  Проектом решения предлагается утвердить бездефицитный бюджет муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы.

  Пунктом 11 проекта решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга поселения:
                                                                                             тыс. рублей

	  Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотношение, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2024 года Всего,
	3461,6
	50,0
	6923,2

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2025 года Всего,
	3662,0
	49,99
	7323,9

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2026 года Всего,
	3805,2
	50,0
	7610,3

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2023-2025 годы в размере «0» тыс. рублей. 

Изменение предельного объема муниципального внутреннего долга взаимосвязано с изменением объема собственных доходов в анализируемом периоде.             

                          Доходы бюджета сельского поселения
     Доходная часть проекта бюджета сформирована в соответствии со статьями 61, 62, 137, 139 БК РФ и представлена в виде приложения №1 к проекту о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы. 

     Структура доходов бюджета Бургинского сельского поселения за период с 2022 по 2025 годы представлена в следующей таблице:
	Вид дохода
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,
%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	27590,82
	100,0
	17863,3
	100,0
	14876,1
	100,0
	15387,7
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	    7109,0
	25,8
	6923,2
	38,76
	7323,9
	49,23
	7610,3
	49,46

	налоговые доходы
	7058,0
	25,77
	6868,2
	38,45
	7268,9
	48,86
	7605,3
	49,42

	неналоговые доходы
	51,0
	0,18
	55,0
	0,31
	55,0
	0,37
	5,0
	0,03

	Безвозмездные поступления
	20481,82
	74,23
	10940,1
	61,24
	7552,2
	50,77
	7777,4
	50,54


    Анализ структуры доходной части бюджета поселения показывает, что в очередном финансовом году основную долю поступлений бюджета продолжат составлять безвозмездные поступления, в плановом периоде – налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления планируются приблизительно в равных долях.

  Удельный вес планируемых собственных доходов по сравнению с ожидаемым поступлением в 2022 году имеет тенденцию к росту. 
  Удельный вес безвозмездных поступлений в сравнении с ожидаемым поступлением в 2022 году имеет тенденцию к снижению.

     Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам на основании Методики прогнозирования поступлений доходов
 в соответствии со статьей 160.1 БК РФ. Кроме того утвержден Перечень главных администраторов доходов местного бюджета
.
     В соответствии со статьей 160.2 БК РФ утвержден Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета
.
     Правоотношения, возникающие при составлении доходной части проектов бюджетов бюджетной системы РФ на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов), регламентируются Порядком, утвержденным Приказом №75н
.
     При проверке  правильности отражения кодов бюджетной классификации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов выявлены отдельные несоответствия и неточности в самих КБК и в наименованиях КБК (п.1.1.2 Классификатора
), которые приведены ниже:

-в проекте бюджета КБК налога на доходы физических лиц 18210100000010000110 не соответствует утвержденному Приказом №75н КБК – 18210102000010000110;
- КБК налога на товары, реализуемые на территории РФ, состоит из 19 знаков, тогда как должен содержать 20 знаков;
- наименования отраженных КБК по акцизам не соответствуют утвержденным Приказом №75н - отсутствуют слова «(по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)»;

- не отражен общий КБК по госпошлине 71410800000000000000;

- не отражен общий КБК 71411100000000000000 – «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности»;

- указанный КБК 20000000000000000 не соответствует утвержденному Приказом №75н – 00020000000000000000, где первые три цифры  – код администратора доходов (714);
- указанное наименование по КБК 71420216001000000150 - «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» не соответствует утвержденному наименованию – «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением»;

- по наименованию «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» Приказом №75н предусмотрен КБК 71420216001100000150;

- по субсидиям бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) КБК должен быть указан 71420220000000000150, в проекте бюджета – КБК 71420200000000000150;

- наименование КБК 71420235118100000150 - «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» не соответствует утвержденному Приказом №75н наименованию – «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов».
     Следовательно, приложение №1 доходной части проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы, а также утвержденные Перечни главных администраторов доходов бюджета Бургинского сельского поселения и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Бургинского сельского поселения необходимо привести в соответствие с Приказом №75н.
     Налоговые доходы
     Налоговые доходы, за исключением госпошлины, спрогнозированы главным администратором налоговых доходов - Управлением ФНС по Новгородской области. 
     Планирование налоговых доходов на 2023 год осуществлено со снижением к уровню ожидаемого исполнения 2022 года. 
     Структура налоговых доходов представлена в таблице:
	Налоги
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект бюджета

	
	
	2023, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2024,    тыс. руб.
	2025, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	   194,0
	202,4
	2,95
	210,5
	220,8

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	4030,0
	3499,8
	50,96
	3678,4
	3961,5

	Имущественные налоги
	2833,0
	3163,0
	46,05
	3377,0
	3420,0

	Государственная пошлина
	1,0
	3,0
	0,04
	3,0
	3,0

	ИТОГО
	7058
	6868,2
	100,0
	7268,9
	7605,3


     Основными источниками в структуре собственных доходов бюджета поселения по-прежнему являются доходы от уплаты акцизов и имущественные налоги, которые составляют преобладающую долю. 
     Удельный вес поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2023 году прогнозируется на уровне 51,0 процента от налоговых доходов бюджета поселения, на плановый период прогнозируется незначительный рост поступления акцизов в сравнении с очередным финансовым годом. 

По сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года поступление доходов от уплаты акцизов в 2023 году прогнозируется ниже ожидаемого исполнения на 13,2 процента. 
     Проектом бюджета (приложение №7) предусмотрен норматив зачислений акцизов в 2023 году – 1,2394%, который ниже на 0,0187 процентных пункта  норматива отчислений, установленного на отчетный финансовый год (1,2581%). 

     Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозировано по данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.
     Удельный вес имущественных налогов в 2023 году прогнозируется на уровне 46,1 процента от налоговых доходов бюджета поселения. По сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года поступление имущественных налогов в 2023 году прогнозируется выше ожидаемого исполнения в 2022 году на 11,6 процента. 

     Удельный вес налога на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ) в 2023 году прогнозируется на уровне 3,0 процента от налоговых доходов бюджета поселения. Поступление НДФЛ в 2023 году прогнозируется выше ожидаемой оценки 2022 года на 4,3 процента. На плановый период 2024-2025 годы прогнозируется дальнейший рост к уровню предыдущего периода: на 4,0 процента и 4,9 процента соответственно. Норматив зачислений в бюджет поселения, установленный законодательством и методикой расчета, останется неизменным и составит 2,0 процента. 

     Удельный вес государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами Администрации поселения, уполномоченными на совершение нотариальных действий, в общем объеме налоговых доходов незначителен (0,04%). По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2022 году в трехлетнем периоде планируется поступление госпошлины выше оценочного уровня в 3 раза. 

Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, главным администратором которых является Администрация сельского поселения. Группа неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает в очередном финансовом году и первом году планового периода - 0,8 процента, во втором году планового периода – 0,07 процента.

Проектом бюджета на 2023-2025 годы прогнозируется поступление доходов от сдачи в аренду земельных участков (земли сельскохозяйственного назначения), находящихся в собственности поселения, в соответствии с заключенными договорами аренды.

      Безвозмездные поступления в очередном финансовом году предусмотрены в меньшем объеме по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года. В плановом периоде 2024-2025 годы прогнозируется их дальнейшее сокращение. 
     Основная часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, их процент в общем объеме безвозмездных поступлений на 2023 год составляет 64,2 процента, на долю субсидий приходится 28,3 процента, субвенций – 2,0 процента.
  Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2023 год предусмотрен в сумме 7024,2 тыс. рублей или 103,8 процента к ожидаемому исполнению в 2022 году. В плановом периоде прогнозируется сокращение поступления дотаций. Удельный вес дотаций к налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения в 2023 году составит 101,5 процента, в 2024 году – 71,8 процента, в 2024 году – 72,0 процента.
 Объем субсидий согласно проекту бюджета в плановом трехлетнем периоде предусмотрен из бюджета области на формирование муниципального дорожного фонда поселения в размере 3093,0 тыс. рублей в 2023 году и 2062,0 тыс. рублей ежегодно в 2024-2025 годах, что значительно ниже по сравнению с оценочным уровнем 2022 года. 
 Объем субвенций из бюджета области предусмотрен на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на выполнение передаваемых полномочий в части возмещения затрат по содержанию штатных единиц, по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях имеет тенденцию к росту на 24,0 процента к оценочному уровню, на плановый период 2024-2025 годы прогнозируется дальнейший рост поступления субвенций. 

      Иные межбюджетные трансферты проектом бюджета на 2023-2025 годы спрогнозированы только на очередной финансовый год в размере 600,0 тыс. рублей и будут направлены на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. 

  Прочие безвозмездные поступления проектом решения не предусмотрены.
  Показатели поступлений из вышестоящих бюджетов неокончательные и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов между бюджетами бюджетной системы.
                         Расходы бюджета сельского поселения

     При формировании расходной части бюджета в решении о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части главы 21 «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов».
     Структура расходов бюджета поселения представлена в следующей таблице:

	Наименование
	РзПР
	2022 год
оценка
	проект (тыс. рублей)
	гр4-гр3

	
	
	
	2023год
	2024 год
	2025 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	100
	5452,3
	5208,9
	4885,3
	5500,0
	-243,4

	Национальная оборона
	200
	125,8
	149,9
	156,6
	162,2
	+24,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	279,6
	62,1
	62,1
	0
	-217,5

	Национальная экономика
	400
	11458,4
	7192,8
	5740,4
	6023,5
	-4265,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	10160,32
	5139,6
	3934,3
	3604,6
	-5020,72

	Образование
	700
	3,0
	2,4
	0
	0
	-0,6

	Культура и кинематография
	800
	3,0
	2,0
	0
	0
	-1,0

	Социальная политика
	1000
	97,4
	97,4
	97,4
	97,4
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	11,0
	8,2
	0
	0
	-2,8

	Всего расходов
	 
	27590,82
	17863,3
	14876,1
	15387,7
	-9727,52


      В структуре общего объема расходов бюджета на трехлетний период 2023-2025 годы наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, занимают расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, решение общегосударственных вопросов.
     В 2023 году по 8-ти из 9-ти разделов бюджетной классификации расходов отмечается сокращение объема расходов по сравнению с ожидаемым исполнением в 2022 году, наибольший объем снижения в 2023 году отмечается по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 49,4 процента, 0400 «Национальная экономика» - на 37,2 процента, 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 4,5 процента, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 77,8 процента. 
  В проекте бюджета на 2023-2025 годы предусмотрены:

- в подразделе 0113 на плановый период 2024-2025 годы условно-утверждаемые расходы, которые составили: на 2024 год –316,0 тыс. рублей или 4,3 процента (норматив – не менее 2,5%), на 2025 год – 654,8 тыс. рублей или 8,6 процента (норматив - не менее 5,0 %) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует нормам части 3 статьи 184.1 БК РФ; 
-  в соответствии с пунктом 1.3. проекта решения в разделе 1000 «Социальная политика» подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» публичные нормативные обязательства прогнозируются на уровне ожидаемого исполнения бюджета в размере 97,4 тыс. рублей ежегодно (индексация не учтена).

    Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годы осуществлено в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
 (далее - Методика планирования). Методикой планирования определены основные подходы к формированию расходов бюджета. 

     Целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации.
	Наименование
	Объем бюджетных ассигнований, тыс. рублей 
	  Структура, %

	
	Проект бюджета
	Проект бюджета

	
	  2023
	   2024
	   2025
	2023
	2024
	2025

	Расходы по муниципальным программам
	12516,5
	9738,8
	0
	70,07
	65,47
	0

	Расходы по непрограммным направлениям деятельности
	 5346,8
	5137,3
	15387,7
	29,93
	34,53
	100,0

	Всего
	 17863,3
	14876,1
	 15387,7
	100,0
	100,0
	 100,0


    Счётная палата Маловишерского муниципального района обращает внимание на тенденцию сокращения в плановом периоде программной части бюджета поселения и роста непрограммной части бюджета поселения, что может повлечь риски неэффективного использования бюджетных средств.
     Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен, исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки, паспортов муниципальных программ, проектов внесения изменений в муниципальные программы, представленных одновременно с проектом бюджета (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

     Распределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий 8 муниципальных программ на 2023 год по разделам бюджетной классификации расходов приведено в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета-всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП, 

тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	5208,9
	122,0
	2,3

	Национальная оборона
	149,9
	0
	х

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	62,1
	62,1
	100,0

	Национальная экономика
	7192,8
	7192,8
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5139,6
	5139,6
	100,0

	Образование 
	2,4
	0
	х

	Культура, кинематография
	2,0
	0
	х

	Социальная политика
	97,4
	0
	х

	Физическая культура и спорт
	8,2
	0
	х

	ИТОГО
	17863,3
	12516,5
	70,1


     С проектом бюджета на 2023-2025 годы представлен проект Перечня муниципальных программ поселения, включающий 8 муниципальных программ. 
     Проверка представленного проекта Перечня показала несоответствие сроков реализации 6 муниципальных программ, предусмотренных Перечнем, срокам, предусмотренным паспортами муниципальных программ (с учетом внесенных изменений) и проектом бюджета. 
     В очередном финансовом году заканчивается срок реализации одной муниципальной программы, в первом году планового периода – шести муниципальных программ. Данные муниципальные программы на новый срок реализации не разрабатывались, изменения в конечный срок реализации ныне действующих муниципальных программ не вносились. 

     Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий в Бургинском сельском поселении» со сроками реализации 2020-2023 годы будет включена в бюджет в случае положительного решения Министерства сельского хозяйства Новгородской области ко второму чтению.

    Параметры финансового обеспечения муниципальных программ идентичны объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным проектом бюджета на 2023-2025 годы.
     В структуре финансирования программ по группам видов расходов в 2023 году 100,0 процентов приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (код вида расходов 240).     
  Анализ паспортов муниципальных программ и проекта бюджета показал следующее:
- одной из задач муниципальной программы по благоустройству территории поселения является озеленение. Паспортом программы для выполнения данной задачи определен такой целевой показатель как «Выпилка больных, высоко и близко стоящих к жилым строениям деревьев, посадка цветов, закупка расходных материалов», определены его значения по годам. В то же время в мероприятиях программы финансовое обеспечение программного мероприятия «Посадка, уход, стрижка и кошение газонов, выпилка больных деревьев, посадка цветов и т. д.» для достижения данного целевого показателя не предусмотрено, проектом бюджета данное мероприятие также не предусмотрено, что вызывает риски его невыполнения.

   Практика проверок показала, что муниципальные программы представляют собой набор мероприятий, объединенных, как правило, по отраслевому принципу и не обеспечивающих в полной мере достижение поставленных целей, отсутствует четкая взаимосвязь между мероприятиями муниципальных программ, бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на их реализацию, и установленными целевыми показателями и показателями результативности. Об отсутствии взаимосвязи мероприятий муниципальных программ с поставленными в них целями свидетельствует и тот факт, что изменение объемов финансирования в основном осуществляется без изменения целевых показателей, показателей результативности и ожидаемых конечных результатов.
Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности
     В соответствии с проектом бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности бюджетные ассигнования в 2023 году предусмотрены в объеме 5346,8 тыс. рублей.

     В очередном финансовом году проектом бюджета наибольший объем бюджетных ассигнований в рамках непрограммной деятельности предусматривается на решение общегосударственных вопросов поселения (95,1%). 

     Непрограммные расходы отражают финансовое обеспечение деятельности главы и органов местного самоуправления поселения, аудитора Счётной палаты муниципального района, переданных полномочий, прочих расходов.

     В структуре непрограммной деятельности по группам видов расходов в 2023 году 87,8 процента приходится на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов (КВР 120), 6,9 процента -  иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 240), 2,7 процента – иные межбюджетные трансферты (КВР 540), 1,8 процента - на публичные нормативные социальные выплаты гражданам (КВР 310), 0,6 процента – на уплату налогов, сборов и иных платежей (КВР 850), 0,2 процента – резервные средства (КВР 870).
     Правоотношения, возникающие при составлении расходной части проектов бюджетов бюджетной системы РФ на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов), регламентируются Порядком, утвержденным Приказом №82н
.
    Экспертизой расходной части проекта бюджета установлены следующие замечания:
- нет единообразия при отражении КЦСР, так в строке «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» КЦСР не указан, тогда как в строке «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» отражен КЦСР – 0000000000, аналогично в других подразделах;
- в нарушение Приказа №82н в проекте бюджета наименование подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» не соответствует утвержденному наименованию «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (п.1.1.2 Классификатора7);

- в подразделе 0409 на 2025 год в непрограммной части присутствует строка «Реализация мероприятий программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения на 2019-2024 годы», требующая исключения; 
- строка, содержащая наименование подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражена в подразделе 0409 дважды;

- ЦСР 70300100000 в подразделе 0409 содержит лишний «0»; путаница  в КЦСР 7030010150, правильный код - 7030110150;

- в внутри программы по благоустройству по общему КЦСР 05035400600000 должна быть отражена строка следующего содержания: «Основное мероприятие программы: Реализация местных инициатив граждан» с объемом бюджетных ассигнований «26,5»; 
- строку «Реализация мероприятий программы «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения на 2021-2024 годы»» с идентичным КЦСР 05035400600000 целесообразнее исключить, так как в противном случае, будет нарушен порядок применения бюджетной классификации расходов;

- в подразделах 0707,0801,1101 отражена некорректно сформулированная целевая статья расходов - «Образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт», требующая уточнения; наименованиям подразделов 0707 и 0801 без оснований присвоена целевая статья расходов - 7000000000, требующая исключения;  
- в подразделах 0707,0801 отражены строки с видом расходов (240), (244), требующие исключения, так как на плановый период бюджетные ассигнования не предусмотрены, бюджетные ассигнования предусмотрены только на очередной финансовый год по КВР (540);

- в подразделе 1001 по КЦСР «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» не указан вид расходов (300), предусмотренный Приказом №82н (п.1.1.2 Классификатора)7. 

Таким образом, приложения расходной части проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы необходимо привести в соответствие с Приказом №82н, устранить арифметические и технические ошибки.

     Счётная палата муниципального района также обращает внимание на необходимость своевременного внесения изменений в установленный Порядок применения бюджетной классификации расходов бюджета Бургинского сельского поселения с целью обоснованности применения целевых статей расходов в бюджете поселения.

                                        Дорожный и резервный фонды 
    Пунктом 16 проекта бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, который сформирован в соответствии со статьей 179.4 БК РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Бургинского сельского поселения
 (далее - Положение о дорожном фонде, Положение).  
    Проверкой формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда установлено следующее:

- В проекте бюджета на 2023-2025 годы дорожный фонд на 2023 год спрогнозирован за счет 3-х источников: отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, субсидии на формирование муниципального дорожного фонда, иного межбюджетного трансферта (межбюджетного трансферта из бюджета муниципального района на содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района).
- Остаток средств дорожного фонда на 01 января 2022 года в расчетном прогнозе не учтен из-за сложности его прогнозирования на данный период (пункт 1.1.13 Классификатора).
- При расчете дорожного фонда нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и правила расчета размера ассигнований из бюджета на указанные цели, в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» не применялись.
          Динамика расходов дорожного фонда представлена в таблице: 

	Показатель
	Проект

	
	   2023 г.
	  2024 г.
	  2025 г.

	Объем дорожного фонда, всего тыс. рублей, в т.ч.:
	7192,8
	5740,4
	6023,5

	- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	3499,8
	3678,4
	3961,5

	- субсидии бюджетам сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов
	3093,0
	2062,0
	2062,0

	- межбюджетного трансферта из бюджета муниципального района на содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	600,0
	0
	0

	Уд. вес дорожного фонда в структуре расходов, %
	40,3
	38,6
	39,1


   Согласно проекту бюджета бюджетные ассигнования дорожного фонда предусмотрены на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения и искусственных сооружений на них, на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения, на содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. 

     В составе расходов бюджета сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, его размер на 2023 год составил 10,0 тыс. рублей. 
     В нарушение Положения о резервном фонде
 на плановый период резервный фонд не сформирован (пункт 1.1.14 Классификатора). 

                                                     Выводы и предложения 
Проект решения внесен на рассмотрение в установленный срок. По форме и содержанию проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Вместе с тем, установлены отдельные несоответствия федеральному законодательству и иные недостатки, требующие устранения ко второму чтению проекта бюджета. 
	Аудитор Счётной палаты
Маловишерского муниципального района Новгородской области
	__________________

(подпись)
	Григорьева Ю.В.

(Ф.И.О.)


� утверждено решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 21.02.2017 №76 (с учетом внесенных в него изменений).


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012  № 129.


� утвержден постановлением Администрации Бургинского сельского поселения от 10.08.2011 №101. 


� распоряжение Администрации Бургинского сельского поселения от 16.11.2022 №22-РОД.


� Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Бургинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, главным администратором которых является Администрация, утверждена постановлением Администрации поселения от 10.11.2021 №285 (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения).


� утвержден постановлением Администрации поселения от 10.11.2021 №283.


� утвержден постановлением Администрации поселения от 10.11.2021 №284.


� Приказ Минфина России от 17.05.2022 №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов) (далее – Приказ №75н).


� Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (приложение №28  "СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия" (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК) (ред. от 24.05.2022) (далее - Классификатор).





� Утверждены Постановлением Администрации Бургинского сельского поселения от 11.11.2022 №199 «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Бургинского сельского  поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».





� Приказ Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ №82н).


� Решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.11.2013 №181 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде Бургинского сельского поселения»





� Постановление  от 06.08.2019  №219  «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Бургинского сельского поселения»








